
CASE STUDY
特
集
脱
炭
素
社
会
の
実
現
と
地
方
自
治
体
の
役
割

47◆自治体法務研究 2021・秋

【条例制定の事例】

山梨県
山梨県太陽光発電施設の適正な設置及び
維持管理に関する条例

CASE STUDY

　山梨県では、太陽光発電施設の適正導入ガイドラインを策定し事業者への指導を行っ
てきたが、より実効性のある事業者指導を行うため、「山梨県太陽光発電施設の適正な
設置及び維持管理に関する条例」を制定した。条例の特徴は、県土の約8割を森林が
占めることから、地球温暖化の防止、山地災害の防止、生物の多様性の保全などの多
面的機能に鑑み、森林地域での設置を原則禁止としたことである。

山梨県環境・エネルギー部 
環境・エネルギー政策課

課長補佐　小泉　友則
主事　　　雨宮　日菜

１　

条
例
制
定
の
背
景

平
成
24
年
７
月
に
固
定
価
格
買
取
制
度
（
Ｆ
Ｉ
Ｔ

制
度
）
が
創
設
さ
れ
て
以
降
、
日
照
時
間
に
恵
ま
れ

た
本
県
で
は
、
太
陽
光
発
電
施
設
の
導
入
が
急
速
に

進
み
、
そ
れ
に
伴
い
、
災
害
、
環
境
及
び
景
観
等
に

関
す
る
様
々
な
問
題
が
顕
在
化
し
て
き
ま
し
た
。

こ
う
し
た
中
、
本
県
で
は
平
成
27
年
に
太
陽
光
発

電
施
設
の
適
正
導
入
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
策
定
し
事
業

者
へ
の
指
導
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
よ
る
事
業
者

指
導
に
は
限
界
が
あ
る
こ
と
や
、
全
国
的
に
施
設
の

事
故
事
例
が
増
加
傾
向
で
あ
り
、
地
域
住
民
の
不
安

や
懸
念
が
増
し
て
い
る
た
め
、
１
万
件
以
上
の
稼
働

済
み
の
太
陽
光
発
電
施
設
も
含
め
、
適
切
な
維
持
管

理
を
徹
底
さ
せ
る
必
要
が
あ
り
ま
し
た
。

２　

条
例
制
定
ま
で
の
経
緯

昨
年
８
月
、
よ
り
実
効
性
の
あ
る
事
業
者
指
導
を

行
う
た
め
、
有
識
者
や
事
業
関
係
者
で
構
成
す
る
検

討
会
議
を
設
置
し
議
論
を
重
ね
る
中
で
、
委
員
の
多

く
か
ら
条
例
化
を
強
く
求
め
る
意
見
が
出
さ
れ
ま
し

た
。ま

た
、
11
月
に
は
「
太
陽
光
発
電
設
備
の
適
正
化

に
関
す
る
山
梨
県
議
会
議
員
連
盟
」
か
ら
、
施
設
の

適
正
な
導
入
と
維
持
管
理
を
行
わ
せ
る
た
め
の
条
例

制
定
を
求
め
る
提
言
を
頂
き
ま
し
た
。

こ
う
し
た
こ
と
を
踏
ま
え
、

令
和
３
年
３
月
に
条
例
素
案

を
取
り
ま
と
め
、
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
（
同
年

４
月
）
し
た
と
こ
ろ
、
県
民

の
皆
様
か
ら
約
２
０
０
件
の

御
意
見
が
寄
せ
ら
れ
、
県
民

の
太
陽
光
発
電
施
設
に
対
す

る
関
心
の
高
さ
を
改
め
て
実

感
し
ま
し
た
。
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
に
よ
る
県
民
意
見
を
で
き
る
限
り
反
映
し

た
上
で
、
令
和
３
年
６
月
の
山
梨
県
議
会
定
例
会
に

条
例
案
を
上
程
し
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

３　

条
例
の
目
的
・
特
徴
に
つ
い
て

本
条
例
は
、
10 

kW
以
上
の
太
陽
光
発
電
施
設
（
建

築
物
に
設
置
さ
れ
た
も
の
を
除
く
）
を
対
象
と
し
て

お
り
、
太
陽
光
発
電
施
設
の
設
置
、
維
持
管
理
及
び

廃
止
に
至
る
太
陽
光
発
電
事
業
の
全
般
に
つ
い
て
地

域
環
境
を
保
全
し
、
又
は
災
害
の
発
生
を
防
止
す
る

方
法
に
よ
り
適
切
に
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
事
項

を
定
め
て
い
ま
す
。

太
陽
光
発
電
事
業
は
、
地
域
に
根
ざ
し
、
県
民
の

安
全
で
安
心
な
生
活
と
豊
か
な
自
然
環
境
、
生
活
環

境
及
び
景
観
そ
の
他
の
地
域
環
境
と
の
調
和
を
図
り

な
が
ら
安
定
的
に
運
営
さ
れ
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
い
う
考
え
の
も
と
、
地
域
と
共
生
す
る
太
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陽
光
発
電
事
業
の
普
及
を
図
り
、
太
陽
光
発

電
事
業
と
地
域
環
境
と
の
調
和
及
び
県
民
の

安
全
で
安
心
な
生
活
の
確
保
を
図
る
こ
と
を

目
的
と
し
て
い
ま
す
。

本
条
例
の
特
徴
と
し
て
は
、
県
土
の
約
８

割
を
森
林
が
占
め
る
本
県
に
お
い
て
、
地
球

温
暖
化
の
防
止
、
山
地
災
害
の
防
止
、
生
物

の
多
様
性
の
保
全
な
ど
の
多
面
的
機
能
に
鑑

み
、
森
林
地
域
で
の
設
置
を
原
則
禁
止
と
し

た
こ
と
、
ま
た
、
太
陽
光
発
電
施
設
の
適
正

な
維
持
管
理
の
た
め
、
稼
働
中
の
施
設
に
対

し
て
も
、
設
置
届
の
提
出
や
維
持
管
理
計
画

の
作
成
等
を
義
務
付
け
た
こ
と
で
す
。

さ
ら
に
、
指
導
や
勧
告
に
も
従
わ
な
い
場

合
は
、
措
置
命
令
、
事
業
者
名
の
公
表
を
行

う
と
と
も
に
、
国
に
通
報
し
て
Ｆ
Ｉ
Ｔ
認
定

の
取
消
し
を
求
め
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
ま

す
。

 

４　

条
例
の
概
要

（
１
）
太
陽
光
発
電
施
設
の
適
正
な
設
置
及
び 

　

維
持
管
理
に
関
す
る
基
本
理
念

（
２
）
事
業
者
の
責
務

（
３
）
市
町
村
及
び
関
係
機
関
と
の
協
力

（
４
）
設
置
規
制
区
域
の
設
定

①
森
林
の
伐
採
を
伴
う
区
域

・	

森
林
法
に
規
定
す
る
地
域
森
林
計
画
対
象

図　山梨県森林位置図
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提
供
及
び
説
明
を
行
い
、
太
陽
光
発
電
事
業
の
実
施

に
つ
い
て
理
解
を
求
め
、
地
域
住
民
と
良
好
な
関
係

を
築
く
よ
う
努
め
る
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

○
設
置
規
制
区
域
内
に
お
け
る
施
設
の
設
置

本
条
例
で
は
、
設
置
規
制
区
域
を
定
め
、
森
林
伐

採
を
伴
う
区
域
、
土
砂
災
害
が
発
生
し
て
い
る
又
は

発
生
す
る
恐
れ
が
高
い
区
域
、
土
砂
災
害
等
に
よ
り

施
設
が
損
壊
す
る
恐
れ
が
高
い
区
域
に
は
、
原
則
太

陽
光
発
電
施
設
の
新
規
設
置
を
禁
止
す
る
こ
と
と
し

ま
し
た
。

た
だ
し
、
防
災
上
の
安
全
性
の
確
保
や
環
境
・
景

観
へ
の
配
慮
な
ど
に
万
全
な
対
策
が
講
じ
ら
れ
た
施

設
に
限
り
、
許
可
で
き
る
も
の
と
し
、
許
可
の
可
否

判
断
に
当
た
り
市
町
村
長
の
意
見
を
尊
重
す
る
仕
組

み
と
し
て
い
ま
す
。

○
設
置
規
制
区
域
外
に
お
け
る
施
設
の
設
置

設
置
規
制
区
域
外
に
施
設
を
設
置
す
る
場
合
は
、

知
事
へ
設
置
届
の
提
出
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

ま
た
、
稼
働
中
の
施
設
に
つ
い
て
も
、
設
置
規
制

区
域
内
外
を
問
わ
ず
、
全
て
の
太
陽
光
発
電
施
設
に

つ
い
て
設
置
届
の
提
出
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

○
環
境
及
び
景
観
に
及
ぼ
す
影
響
の
評
価
等

設
置
規
制
区
域
内
に
施
設
を
設
置
す
る
場
合
は
、

環
境
及
び
景
観
に
及
ぼ
す
影
響
の
評
価
等
を
義
務
付

民
有
林
（
５
条
森
林
）
及
び
国
有
林

②
土
砂
災
害
等
が
発
生
し
て
い
る
、
又
は
発
生
す

る
お
そ
れ
が
高
い
区
域

・	

山
梨
県
砂
防
指
定
地
管
理
条
例
に
規
定
す
る
砂

防
指
定
地

・	

地
す
べ
り
等
防
止
法
に
規
定
す
る
地
す
べ
り
防

止
区
域

・	

急
傾
斜
地
の
崩
壊
に
よ
る
災
害
の
防
止
に
関
す

る
法
律
に
規
定
す
る
急
傾
斜
地
崩
壊
危
険
区
域

③
土
砂
災
害
等
に
よ
り
、
施
設
が
損
壊
す
る
お
そ

れ
が
高
い
区
域

・	

土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
に
お
け
る
土
砂
災
害
防

止
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
に
規
定
す
る
土

砂
災
害
特
別
警
戒
区
域
及
び
土
砂
災
害
警
戒
区

域

（
５
）
環
境
及
び
景
観
に
及
ぼ
す
影
響
の
評
価
等

（
６
）
地
域
住
民
等
へ
の
説
明

（
７
）
事
業
者
に
よ
る
施
設
の
維
持
管
理
の
徹
底

・	

維
持
管
理
計
画
の
作
成
・
公
表
、
定
期
点
検
の

実
施
を
義
務
化

○
事
業
者
の
責
務

事
業
者
に
は
、
関
係
法
令
の
規
定
を
遵
守
す
る
こ

と
、
太
陽
光
発
電
事
業
の
実
施
に
当
た
り
、
自
然
環

境
、
生
活
環
境
及
び
景
観
そ
の
他
の
地
域
環
境
を
保

全
し
、
又
は
災
害
の
発
生
を
防
止
す
る
た
め
に
必
要

な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
、
地
域
住
民
に
十
分
な
情
報

け
て
い
ま
す
。

環
境
及
び
景
観
に
及
ぼ
す
影
響
の
評
価
等
と
は
、

施
設
の
設
置
が
環
境
や
景
観
に
及
ぼ
す
影
響
に
つ
い

て
事
業
者
が
自
ら
調
査
や
予
測
、
評
価
を
行
い
、
評

価
に
基
づ
い
た
対
策
を
行
っ
て
も
ら
う
こ
と
で
す
。

事
業
を
開
始
す
る
前
に
、
し
っ
か
り
と
調
査
・
評

価
を
し
て
い
た
だ
く
こ
と
で
、
太
陽
光
発
電
事
業
が

安
定
的
に
運
営
さ
れ
、
地
域
環
境
と
の
調
和
に
つ
な

が
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

○
地
域
住
民
等
へ
の
説
明

設
置
規
制
区
域
内
に
施
設
を
設
置
す
る
場
合
は
、

地
域
住
民
等
に
対
し
て
説
明
会
の
開
催
を
義
務
付
け

て
い
ま
す
。

説
明
会
に
お
い
て
は
、
事
業
計
画
の
内
容
、
環
境

及
び
景
観
に
及
ぼ
す
影
響
の
評
価
等
に
つ
い
て
説
明

を
行
い
、
地
域
住
民
等
の
理
解
が
得
ら
れ
る
よ
う
努

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
地
域
住
民
等
の
意
見
を
踏
ま
え
、
必
要
な

措
置
を
講
ず
る
こ
と
も
求
め
て
い
ま
す
。

○
維
持
管
理

事
業
者
に
適
正
な
維
持
管
理
を
徹
底
し
て
も
ら
う

た
め
、
基
準
に
則
っ
た
維
持
管
理
計
画
の
作
成
と
公

表
を
義
務
付
け
て
い
ま
す
。
対
象
と
す
る
施
設
は
稼

働
中
を
含
む
全
施
設
で
あ
り
、
作
成
し
た
維
持
管
理

計
画
に
則
っ
て
施
設
の
点
検
等
を
行
う
こ
と
を
課
し
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て
い
ま
す
。

維
持
管
理
に
つ
い
て
は
、
土
砂
災
害
等
の
防
止
及

び
周
辺
地
域
の
環
境
の
保
全
に
支
障
が
生
じ
な
い
よ

う
に
常
時
安
全
か
つ
良
好
な
状
態
が
維
持
さ
れ
て
い

る
こ
と
、
土
砂
災
害
等
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る

場
合
の
対
策
、
土
砂
災
害
等
が
発
生
し
、
施
設
が
損

壊
し
た
場
合
の
施
設
の
復
旧
、
周
辺
地
域
で
環
境
の

保
全
上
の
支
障
が
生
じ
た
場
合
の
除
去
に
つ
い
て
必

要
な
措
置
を
講
じ
る
こ
と
も
含
ま
れ
て
い
ま
す
。

○
実
効
性
の
確
保

条
例
の
実
効
性
を
確
保
す
る
た
め
、指
導
や
助
言
、

施
設
へ
の
立
入
検
査
、
勧
告
が
で
き
る
と
し
、
勧
告

を
受
け
た
者
が
正
当
な
理
由
も
な
く
従
わ
な
け
れ

ば
、
措
置
命
令
も
で
き
る
と
し
ま
し
た
。
ま
た
、
措

置
命
令
を
行
っ
た
と
き
は
、
そ
の
事
業
者
の
氏
名
な

ど
を
公
表
で
き
る
と
し
、
公
表
し
た
と
き
は
、
国
に

Ｆ
Ｉ
Ｔ
認
定
の
取
消
し
を
求
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。さ

ら
に
、
設
置
規
制
区
域
内
に
無
許
可
で
施
設
を

設
置
し
た
者
、
設
置
規
制
区
域
外
に
無
届
で
施
設
を

設
置
し
た
者
な
ど
に
対
し
て
、
５
万
円
以
下
の
過
料

に
処
す
こ
と
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

○
施
行
期
日

施
行
日
は
、
新
規
設
置
に
つ
い
て
は
令
和
３
年
10

月
１
日
か
ら
、
既
存
施
設
に
つ
い
て
は
令
和
４
年
１

月
１
日
か
ら
施
行
と
し
て
い
ま
す
。

既
存
施
設
に
つ
い
て
は
６
か
月
の
猶
予
期
間
を
設

け
、
そ
の
間
に
設
置
届
等
を
提
出
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。

５　

条
例
制
定
後
に
つ
い
て

条
例
の
趣
旨
や
内
容
を
事
業
者
に
広
く
周
知
し
、

理
解
し
て
い
た
だ
く
こ
と
に
よ
り
、
県
内
各
地
に
お

い
て
、
地
域
と
共
生
し
た
太
陽
光
発
電
施
設
が
広

が
っ
て
い
く
。
そ
う
し
た
理
想
的
な
姿
を
実
現
し
て

い
く
た
め
、
市
町
村
や
関
係
機
関
と
連
携
し
て
取
組

を
進
め
て
い
き
ま
す
。
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自治体にとっての行政手続法の意義とポイント
自治体における行政手続の運用とその留意点
行政敗訴判決に学ぶ行政手続
行政手続研修の効果的な進め方～行政手続法を意識した自治体実務に向けて～
行政ドックから見える自治体における行政手続の課題
豊田市における行政リーガルチェックの取組

・CLOSE UP　先進・ユニーク条例
新城市市長選挙立候補予定者公開政策討論会条例
鳥取県産和牛の保護及び振興に関する条例

・トピックス
「自治体ＤＸ推進計画」の策定について
「地域共生社会の実現のための社会福祉法等の一部を改正する法律」の解説
「地域における多文化共生推進プラン」の改訂について


