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１　

は
じ
め
に

こ
の「
橋
本
市
の
自
治
と
協
働
を
は
ぐ
く
む
条
例
」

通
称
「
は
ぐ
く
む
条
例
」
は
、
こ
れ
か
ら
の
本
市
の

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
上
で
の
旗
印
と
し
て
、
市
民

と
市
（
行
政
と
議
会
）
が
力
を
合
わ
せ
て
元
気
な
ま

ち
を
創
る
と
い
う
決
意
を
表
明
し
た
も
の
で
す
。
将

来
に
わ
た
り
持
続
可
能
な
地
域
社
会
に
向
け
た
理
念

や
原
則
、
取
組
を
規
定
す
る
こ
と
に
よ
り
、
住
み
慣

れ
た
地
域
で
、
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、
地
域
全
体

で
支
え
合
い
な
が
ら
安
全
で
安
心
な
生
活
を
送
れ
る
、

い
わ
ゆ
る
「
地
域
共
生
社
会
」
を
目
指
す
も
の
で
す
。

２　

基
本
条
例
制
定
の
背
景

橋
本
市
は
こ
れ
ま
で
も
、
区
・
自
治
会
を
は
じ
め
、

様
々
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
等

と
連
携
し
、
市
民
と
行
政
の
協
働
を
進
め
て
き
ま
し

た
。
平
成
20
年
３
月
に
は
「
橋
本
市
協
働
の
基
本
指

針
」
を
策
定
し
、
市
民
と
行
政
の
協
働
の
在
り
方
や

こ
れ
か
ら
の
協
働
を
推
進
す
る
た
め
の
方
向
性
を
示

し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
そ
れ
以
降
、
人
口
減
少
や

少
子
高
齢
化
が
ま
す
ま
す
進
展
し
、
行
政
主
導
に
よ

る
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
困
難
と
な
る
こ
と
が
現
実
味

を
帯
び
て
き
た
こ
と
等
に
よ
り
、
市
民
の
自
主
的
な

ま
ち
づ
く
り
を
支
援
し
、
市
民
の
力
を
活
か
し
た
協

働
の
ま
ち
づ
く
り
を
こ
れ
ま
で
以
上
に
進
め
る
必
要

性
が
増
し
て
き
ま
し
た
。「
は
ぐ
く
む
条
例
」
は
、

当
初
「
自
治
基
本
条
例
」
と
し
て
平
成
24
年
に
構
想

を
持
っ
て
い
ま
し
た
が
、
市
民
と

行
政
双
方
の
協
働
に
対
す
る
意
識

の
醸
成
度
と
の
関
係
も
あ
り
、
結

果
と
し
て
平
成
29
年
度
か
ら
策
定

を
開
始
し
ま
し
た
。

３　

は
ぐ
く
む
条
例
制
定 

の
経
緯
（
市
民
主
導
に 

よ
る
条
例
素
案
の
策
定
）

は
ぐ
く
む
条
例
の
素
案
の
策
定
は
、
学
識
経
験
者

や
各
種
団
体
構
成
員
だ
け
で
な
く
、
公
募
に
よ
る
市

民
委
員
も
含
め
た
20
名
の
委
員
か
ら
な
る
附
属
機
関

「
橋
本
市
自
治
基
本
条
例
策
定
委
員
会
」（
以
下
「
策

定
委
員
会
」
と
い
う
。）
で
行
っ
て
い
た
だ
く
こ
と

と
し
、
小
委
員
会
な
ど
を
含
め
全
28
回
の
会
議
を
重

ね
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、「
自
治
基
本
条
例
」
と
い

う
硬
い
名
前
よ
り
も
、
親
し
み
や
す
く
中
身
が
分
か

る
よ
う
な
名
前
に
し
た
い
と
い
う
想
い
か
ら
、「
橋

本
市
の
自
治
と
協
働
を
は
ぐ
く
む
条
例
」
と
い
う
名

前
が
付
き
ま
し
た
。「
大
切
に
守
り
、
大
き
く
す
る
」

「
大
事
に
守
っ
て
発
展
さ
せ
る
」
と
い
う
意
味
か
ら
、

「
は
ぐ
く
む
」
と
い
う
言
葉
が
選
ば
れ
て
お
り
、
み

ん
な
で
こ
の
条
例
や
橋
本
市
を
、
愛
情
を
持
っ
て
育

み
た
い
と
い
う
想
い
を
込
め
て
い
ま
す
。
は
ぐ
く
む

条
例
は
、
そ
う
い
っ
た
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
た
め

の
旗
印
で
あ
り
、「
自
分
た
ち
の
ま
ち
を
自
分
た
ち

で
良
く
し
た
い
」
と
い
う
市
民
の
皆
さ
ん
の
気
持
ち

を
後
押
し
し
、
ま
ち
づ
く
り
を
頑
張
っ
て
く
だ
さ
っ
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て
い
る
方
の
応
援
を
す
る
た
め
の
条
例
と
し
て
平
成

31
年
４
月
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
３
年
目
を
迎
え
ま
し
た
。

４　

は
ぐ
く
む
条
例
の
特
徴
と
内
容

こ
の
は
ぐ
く
む
条
例
に
は
、
策
定
委
員
会
か
ら
引

き
継
い
だ
た
く
さ
ん
の
こ
だ
わ
り
が
詰
ま
っ
て
い
ま

す
。
は
ぐ
く
む
条
例
の
名
称
や
、
ま
ち
づ
く
り
を
意

識
し
て
活
動
を
行
う
す
べ
て
の
方
の
後
押
し
を
し
た

い
と
い
う
こ
と
も
そ
の
内
の
一
つ
で
す
。
他
に
も
、

親
し
み
や
す
く
、
読
み
や
す
い
よ
う
に
、
条
文
全
体

を
「
で
す
・
ま
す
調
」
で
表
現
す
る
と
い
っ
た
こ
だ

わ
り
も
詰
ま
っ
て
い
ま
す
。

は
ぐ
く
む
条
例
で
よ
く
使
わ
れ
る
「
協
働
」
と
は
、

よ
り
良
い
ま
ち
を
築
き
上
げ
て
い
く
た
め
に
、
立
場

の
異
な
る
様
々
な
担
い
手
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
知
恵
や

経
験
、
専
門
性
な
ど
を
生
か
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
違
っ

た
役
割
の
下
で
、
一
緒
に
考
え
て
、
一
緒
に
力
を
合

わ
せ
て
取
り
組
む
こ
と
を
言
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、

ま
ち
づ
く
り
を
行
う
上
で
の
市
民
の
皆
さ
ん
の
役

割
、
市
議
会
の
役
割
、
市
長
や
職
員
の
役
割
に
つ
い

て
も
記
載
し
て
い
ま
す
。

「
役
割
」
と
い
う
表
現
も
策
定
委
員
会
の
こ
だ
わ

り
の
一
つ
で
す
。
他
市
の
自
治
基
本
条
例
で
は
「
義

務
」
や
「
責
務
」
と
表
現
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
あ
り

ま
す
が
、
皆
さ
ん
の
活
動
を
後
押
し
し
た
い
、
応
援

し
た
い
と
い
う
考
え
か
ら
、
皆
さ
ん
の
活
動
を
縛
っ

て
し
ま
う
よ
う
な
表
現
で
は
な
く
自
主
性
を
尊
重
す

る
た
め
に
も「
役
割
」と
い
う
言
葉
を
使
っ
て
い
ま
す
。

第
５
章
に
地
域
づ
く
り
を
規
定
し
て
い
ま
す
。
な

か
で
も
第
10
条
に
市
民
の
皆
さ
ん
が
自
主
的
な
ま
ち

づ
く
り
を
行
う
た
め
に
地
域
運
営
組
織
を
設
立
す
る

こ
と
が
で
き
る
と
規
定
し
ま
し
た
。
地
域
運
営
組
織

は
、
地
域
課
題
に
対
し
、
行
政
だ
け
で
は
な
く
地
域

に
関
わ
る
あ
ら
ゆ
る
人
が
、
地
域
の
こ
と
を
「
自
分

ご
と
」
と
捉
え
て
、
尊
重
し
合
い
な
が
ら
一
緒
に
考

え
力
を
合
わ
せ
て
課
題
解
決
を
図
る
場
と
し
て
考
え

て
い
ま
す
。
今
、
橋
本
市
と
一
括
り
に
言
っ
て
も
、

実
は
地
域
が
抱
え
て
い
る
問
題
は
多
様
化
し
て
い
ま

す
。
地
域
運
営
組
織
で
は
、
区
や
自
治
会
だ
け
で
は

対
応
が
難
し
か
っ
た
り
、
全
市
的
な
取
組
で
は
解
決

が
難
し
か
っ
た
り
す
る
よ
う
な
地
域
ご
と
の
課
題
に

つ
い
て
、
地
域
内
の
多
く
の
市
民
の
皆
さ
ん
の
参
画

の
下
で
、
区
や
自
治
会
と
補
い
合
っ
て
、
よ
り
住
み

や
す
く
、
今
よ
り
も
っ
と
地
域
に
愛
着
が
湧
く
よ
う

な
取
組
を
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

た
だ
、
こ
れ
に
は
区
・
自
治
会
や
、
市
民
の
皆
さ

ん
と
密
接
に
関
係
す
る
こ
と
か
ら
、
市
民
の
皆
さ
ん

と
充
分
に
議
論
を
し
な
が
ら
調
査
検
討
し
、「
は
ぐ

く
む
条
例
」
が
施
行
さ
れ
て
か
ら
、
３
年
を
超
え
な

い
範
囲
で
施
行
す
る
と
附
則
を
付
け
ま
し
た
。
そ
の

た
め
、
令
和
元
年
度
か
ら
「
橋
本
市
地
域
運
営
組
織

検
討
懇
話
会
」（
以
下
「
懇
話
会
」
と
い
う
。）
を
立

ち
上
げ
、
こ
れ
に
併
せ
て
庁
内
で
も
検
討
委
員
会
を

立
ち
上
げ
、
ま
た
、
そ
の
一
方
で
地
域
担
当
職
員
制

度
を
活
用
し
、
市
民
と
行
政
双
方
の
視
点
か
ら
一
括

交
付
金
の
創
設
も
含
め
検
討
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

ま
た
、
第
８
章
で
は
、
こ
の
条
例
の
検
証
・
見
直

し
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
。
将
来
に
わ
た
っ
て

は
ぐ
く
む
条
例
の
趣
旨
に
沿
っ
た
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
る
た
め
、
効
果
を
検
証
し
、
必
要
に
応
じ
て
見
直

し
な
が
ら
、
み
ん
な
で
こ
の
条
例
を
育
ん
で
い
く
こ

と
を
定
め
ま
し
た
。
そ
の
た
め
に
、
検
証
や
見
直
し

に
つ
い
て
検
討
す
る
、「
橋
本
市
の
自
治
と
協
働
を

は
ぐ
く
む
委
員
会
」（
以
下
「
は
ぐ
く
む
委
員
会
」

と
い
う
。）
を
設
置
し
、
令
和
元
年
７
月
か
ら
会
議

等
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

条例策定に向けたタウンミーティング
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ま
た
、「
は
ぐ
く
む
サ
ポ
ー
タ
ー
制
度
」
は
、
条

例
の
応
援
を
し
て
い
た
だ
け
る
方
に
市
の
情
報
を
提

供
す
る
制
度
で
す
。
い
き
な
り
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

に
参
画
す
る
に
は
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
と
感
じ
る
方
が

ど
の
よ
う
な
取
組
が
あ
る
の
か
を
知
る
き
っ
か
け
に

も
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
サ
ポ
ー
タ
ー
（
応

援
隊
）
を
増
や
す
べ
く
活
動
を
進
め
て
い
く
と
と
も

に
、
啓
発
活
動
や
協
働
活
動
支
援
事
業
に
も
力
を
注

い
で
い
き
ま
す
。

６　

結
び
に

は
ぐ
く
む
条
例
を
旗
印
と
し
て
将
来
に
わ
た
り
持

続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
を
深
化
さ
せ
て
い
く
に
は
、委員によるイベントでの広報活動

５　

は
ぐ
く
む
条
例
に
基
づ
い
た
取
組
と
今

後
の
課
題

（
１
）
地
域
運
営
組
織
と
地
域
担
当
職
員
制
度

地
域
運
営
組
織
設
立
に
向
け
、懇
話
会
を
設
置
し
、

「
本
市
に
と
っ
て
ど
の
よ
う
な
運
営
組
織
が
相
応
し

い
の
か
」「
区
域
は
ど
の
範
囲
が
い
い
の
か
」
な
ど

基
本
方
針
の
策
定
に
当
た
り
議
論
を
交
わ
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
そ
の
一
方
で
条
例
に
先
行
し
て
地
域
担

当
職
員
制
度
を
設
け
、
課
長
級
の
職
員
が
地
域
担
当

職
員
と
し
て
月
１
回
の
地
区
区
長
会
に
出
席
し
、
地

域
情
報
の
収
集
と
行
政
情
報
の
提
供
、
地
域
か
ら
の

意
見
と
関
係
部
課
室
と
の
調
整
な
ど
、
地
域
と
の
連

携
に
よ
る
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
ま

す
。
今
年
度
で
５
年
目
と
な
り
各
地
区
区
長
会
と
地

域
担
当
職
員
と
の
間
に
信
頼
関
係
が
芽
生
え
て
き
て

い
ま
す
。
今
後
は
、若
手
職
員
（
課
長
補
佐
級
以
下
）

に
も
参
画
を
進
め
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

（
２
）
は
ぐ
く
む
委
員
会
等
の
運
営

は
ぐ
く
む
条
例
の
施
行
と
並
行
し
て
条
例
の
実
効

性
の
検
証
及
び
見
直
し
を
す
る
こ
と
を
目
的
に
、
は

ぐ
く
む
委
員
会
を
設
置
し
て
い
ま
す
。
は
ぐ
く
む
委

員
会
は
、約
３
割
が
公
募
委
員
で
構
成
さ
れ
て
お
り
、

自
治
と
協
働
を
よ
り
一
層
進
め
る
た
め
、
委
員
の
自

主
的
な
提
案
か
ら
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
や
市
内
取
組
に

つ
い
て
の
広
報
チ
ラ
シ
を
発
行
す
る
な
ど
の
周
知
活

動
も
行
っ
て
い
ま
す
。

膨
大
な
時
間
と
労
力
が
必
要
で
、
幾
多
の
困
難
が
待

ち
受
け
て
い
ま
す
。
深
化
の
道
に
迷
っ
た
と
き
は
初

心
に
戻
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
戻
っ
た
と
き
に
勇
気

を
与
え
て
く
れ
る
策
定
委
員
会
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

の
一
部
を
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き
、結
び
と
し
ま
す
。

「
す
べ
て
の
市
民
が
幸
せ
に
生
活
で
き
ま
す
よ
う

に
。『
橋
本
市
と
地
域
再
生
の
分
岐
点
に
本
条
例
が

存
在
し
た
』
と
未
来
の
子
ど
も
た
ち
に
も
伝
わ
り
ま

す
よ
う
に
。も
ち
ろ
ん
、委
員
会
一
同
は
こ
れ
か
ら
も
、

い
つ
で
も
・
ど
こ
で
も
・
だ
れ
と
で
も
本
条
例
を
「
は

ぐ
く
む
」
あ
ら
ゆ
る
活
動
に
寄
り
添
い
、
伴
奏
し
伴

走
す
る
覚
悟
で
あ
る
こ
と
を
申
し
添
え
ま
す
。」

委員会で作成した広報チラシ（左）と条例パンフレット


