
特集
認
知
症
基
本
法
と
自
治
体
に
お
け
る
今
後
の
認
知
症
施
策
の
在
り
方	

粟
田
　
主
一

…
…
…
…
…
…	

49

改
正
障
害
者
差
別
解
消
法
の
施
行
と
今
後
の
課
題 

〜
事
業
者
に
障
害
者
へ
の
「
合
理
的
配
慮
」
の
提
供
を
義
務
化
〜	

原
　
香
苗

…
…
…
…
…
…
…	

孤
独
・
孤
立
対
策
推
進
法
の
施
行
と
地
方
公
共
団
体
の
役
割	

　
　
　
　
　
　
　

…
…
…
…

ト
ピ
ッ
ク
ス

自
治
体
に
お
け
る
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
対
策

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
に
関
す
る
法
律
と
知
っ
て
お
き
た
い
基
礎
知
識	

高
嶋
　
直
人

…
…
…
…
…
…	

6

パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
め
ぐ
る
課
題
と
対
策	

金
子
　
雅
臣

…
…
…
…
…
…	

11

自
治
体
職
場
に
お
け
る
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
法
政
策	

内
藤
　
忍

…
…
…
…
…
…
…	

16

妊
娠
、
出
産
、
育
児
又
は
介
護
に
関
す
る
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
防
止	

稲
尾
　
和
泉

…
…
…
…
…
…	

21

カ
ス
タ
マ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
ど
う
対
応
す
る
か	

山
谷
　
清
秀

…
…
…
…
…
…	

27

Ｃ
Ｌ
Ｏ
Ｓ
Ｅ 

Ｕ
Ｐ
●
先
進
・
ユ
ニ
ー
ク
条
例

　
【
解
説
】
神
戸
市
に
お
け
る
Ａ
Ｉ
の
活
用
等
に
関
す
る
条
例	

尾
田
　
広
樹

…
…
…
…
…
…	

65

　
【
解
説
】
大
府
市
政
策
法
務
推
進
条
例	

杉
江
　
良
輔

…
…
…
…
…
…	

69

条　
　

例
　
　
〔
自
治
体
の
取
組
事
例
〕

　
北
海
道
札
幌
市
　
札
幌
市
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
対
策	

　
　
　
　
　
　
　
　

…
…
…	

　
神
奈
川
県
小
田
原
市
　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
の
提
言
を
踏
ま
え
た
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
対
策	

　
　
　
　
　
　
　
　
　

…
…	

　
兵
庫
県
芦
屋
市
　
風
通
し
の
よ
い
働
き
や
す
い
職
場
を
目
指
し
て	

吉
田
　
真
理
子

…
…
…
…
…	

38

　
静
岡
県
静
岡
市
　「
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
撲
滅
宣
言
」
を
実
施
し
、
再
発
防
止
へ	

小
久
保
　
定
男

…
…
…
…
…	

42

C
A
S
E
 S
T
U
D
Y

条
例
制
定
の
事
例

　
大
阪
府
内
の
地
方
議
会
に
お
け
る
府
民
の
政
治
参
画
の
推
進
に
関
す
る
条
例	

　
　
　
　
　
　
　

…
…
…
…	

大
阪
府
議
会
事
務
局	

調
査
課

45

内
閣
府
孤
独
・	

孤
立
対
策
推
進
室

60

札
幌
市
総
務
局
行
政
部	

行
政
監
察
担
当
課

32

小
田
原
市
企
画
部	

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
推
進
課

3555



2024年 秋 №78

3◆自治体法務研究 2024・秋

巻
頭
言
　
法
制
上
の
前
提
条
件
の
変
化	

小
泉
　
祐
一
郎

…
…
…
…
…	

1

オ
ピ
ニ
オ
ン
　
　「
上
質
な
生
活
都
市
」
の
実
現
に
向
け
た
市
職
員
の
法
務
能
力
の
向
上
に
つ
い
て	

大
西
　
一
史

…
…
…
…
…
…	

4

注
目
の
一
冊
　
リ
ー
ガ
ル
マ
イ
ン
ド
が
身
に
つ
く
自
治
体
行
政
法
入
門
　
改
訂
版	

加
藤
　
翔
一
郎

…
…
…
…
…	

115

〈
コ
ラ
ム
〉
十
任
十
色
　
緊
急
連
絡
網	

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…	

121

78

重
要
判
例
に
学
ぶ
地
方
自
治
の
知
識	

宇
佐
見
　
方
宏

…
…
…
…
…	

84

　

退
職
金
の
全
部
を
支
給
し
な
い
処
分
に
裁
量
権
の
逸
脱
濫
用
は
な
い
と
さ
れ
た
事
例

地
方
自
治
判
例
情
報	

要
旨
・
小
林
　
大
祐

…
…
…	

117

判　
　

例

表紙イラスト　提供：イヌイマサノリ／アフロ

条
例
情
報
フ
ォ
ル
ダ	

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…	

122

地
方
自
治
研
究
機
構
調
査
研
究
レ
ポ
ー
ト
⑱	

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…	

109

　

佐
賀
県
佐
賀
市
「
物
流
拠
点
設
置
に
お
け
る
地
域
経
済
活
性
化
の
可
能
性
に
関
す
る
調
査
研
究
」

議
会
運
営
Ｑ
＆
Ａ	

本
橋
　
謙
治

…
…
…
…
…
…	

73

行
政
通
知
の
読
み
方
・
使
い
方
㊱	

城
戸
　
彩
花

…
…
…
…
…
…	

79

　

地
方
自
治
法
施
行
令
等
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
及
び
地
方
自
治
法
施
行
規
則
等
の
一
部
を
改
正
す
る 

　

省
令
の
公
布
及
び
施
行
に
つ
い
て
（
通
知
）

自
治
体
職
員
の
た
め
の
政
策
法
務
入
門	

宇
那
木
　
正
寛

…
…
…
…
…	

91

　

〜
公
共
政
策
立
案
に
必
要
な
法
的
知
識
の
修
得
を
目
指
し
て
〜  

住
民
投
票
制
度
の
現
状
と
課
題
③

法
務
担
当
職
員
が
知
り
た
い
！	

実
践
・
自
治
体
法
務
の
ポ
イ
ン
ト
㉜	

河
野
　
貴
昭

…
…
…
…
…
…	

97

　

自
治
体
が
行
う
制
裁
的
公
表
に
つ
い
て

自
治
体
法
務
の
自
主
研
究
会
レ
ポ
ー
ト	

お
お
さ
か
政
策
法
務
研
究
会	

103

自
治
体
法
務
Ｑ
＆
Ａ	

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…	

107

連　
　

載

65

54 53


