
特集
オ
ー
バ
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
と
自
治
体
の
対
応

オ
ー
バ
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
未
然
防
止
・
抑
制
に
よ
る
“
持
続
可
能
な
観
光
”
の
推
進
に
向
け
て	

荒
井
　
大
介

…
…
…
…
…
…	

6

地
域
に
お
け
る
オ
ー
バ
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
へ
の
対
応
に
つ
い
て	

古
屋
　
秀
樹

…
…
…
…
…
…	

11

観
光
需
要
の
分
散
を
ど
う
図
る
か	

矢
ケ
崎
　
紀
子

…
…
…
…
…	

16

入
域
制
限
・
入
域
料
の
導
入
に
お
け
る
自
治
体
の
留
意
事
項	

田
中
　
俊
徳

…
…
…
…
…
…	

21

観
光
客
の
マ
ナ
ー
を
め
ぐ
る
考
察	

佐
滝
　
剛
弘

…
…
…
…
…
…	

27

オ
ー
バ
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
対
策
と
地
域
住
民
と
の
協
働	

大
社
　
充

…
…
…
…
…
…
…	

32

　
　
〔
自
治
体
の
取
組
事
例
〕

　
沖
縄
県
竹
富
町
　
西
表
島
に
お
け
る
適
正
利
用
と
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
推
進
に
つ
い
て	

髙
橋
　
優
人

…
…
…
…
…
…	

37

　
京
都
府
京
都
市
　
京
都
市
に
お
け
る
市
バ
ス
の
混
雑
対
策
の
取
組	

木
村
　
麻
理
／
依
田
　
智
明	

40

　
岐
阜
県
白
川
村
　
白
川
郷
レ
ス
ポ
ン
シ
ブ
ル
・
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
実
践	

小
瀬
　
智
之

…
…
…
…
…
…	

42

C
A
S
E
 S
T
U
D
Y

条
例
制
定
の
事
例

　
山
梨
県
富
士
山
に
お
け
る
登
山
の
適
正
化
に
関
す
る
条
例
等	

浦
郷
　
敬

…
…
…
…
…
…
…	

45

Ｃ
Ｌ
Ｏ
Ｓ
Ｅ 

Ｕ
Ｐ
●
先
進
・
ユ
ニ
ー
ク
条
例

　【
解
説
】
大
阪
府
基
礎
自
治
機
能
の
充
実
及
び
強
化
に
関
す
る
条
例	

　
　
　
　
　
　
　
　    

…

	

　【
解
説
】
宮
崎
県
再
造
林
推
進
条
例	

　
　
　
　
　
　
　
　

…
…
…	

条　
　

例

大
阪
府
議
会
　
基
礎
自
治
体
の
機
能

強
化
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会

64

宮
崎
県
再
造
林
推
進
室

68

「
ラ
イ
ド
シ
ェ
ア
」
は
地
域
公
共
交
通
維
持
の
救
世
主
か 

〜
地
域
の
く
ら
し
の
足
を
守
る
た
め
に
知
っ
て
お
き
た
い
こ
と
〜	

大
井
　
尚
司

…
…
…
…
…
…	

第
14
次
地
方
分
権
一
括
法
に
つ
い
て	

中
山
　
晟
紀

…
…
…
…
…
…	

54

住
宅
確
保
要
配
慮
者
に
対
す
る
賃
貸
住
宅
の
供
給
の
促
進
に 

関
す
る
法
律
（
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
法
）
等
の
改
正	

　
　
　
　
　
　
　
　
　

…
…

ト
ピ
ッ
ク
ス

国
土
交
通
省	

住
宅
局
安
心
居
住
推
進
課

59 49
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巻
頭
言
　
大
学
連
携
に
よ
る
地
域
づ
く
り
の
要
訣	

飯
盛
　
義
徳

…
…
…
…
…
…	

1

オ
ピ
ニ
オ
ン
　
　
住
民
の
皆
様
と
共
に
創
る
「
日
本
一
元
気
な
町
」
を
目
指
し
て	

岡
本
　
章

…
…
…
…
…
…
…	

4

注
目
の
一
冊
　
国
家
公
務
員
の
人
事
評
価
制
度	

出
雲
　
明
子

…
…
…
…
…
…	

116

〈
コ
ラ
ム
〉
十
任
十
色
　
覚
悟	

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…	
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79

重
要
判
例
に
学
ぶ
地
方
自
治
の
知
識	

羽
根
　
一
成

…
…
…
…
…
…	

82

　
用
地
買
収
の
契
約
書
等
と
情
報
公
開

地
方
自
治
判
例
情
報	

要
旨
・
中
澤
　
さ
ゆ
り

…
…	

118

判　
　

例

表紙イラスト　提供：イヌイマサノリ／アフロ

条
例
情
報
フ
ォ
ル
ダ	

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…	

123

地
方
自
治
研
究
機
構
調
査
研
究
レ
ポ
ー
ト
⑲	

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…	

109

　
茨
城
県
つ
く
ば
市
「
市
内
学
生
と
地
域
事
業
者
の
就
業
マ
ッ
チ
ン
グ
を
は
じ
め
と
し
た
雇
用
施
策
等
に
関
す
る
調
査
研
究
」

議
会
運
営
Ｑ
＆
Ａ	

本
橋
　
謙
治

…
…
…
…
…
…	

72

行
政
通
知
の
読
み
方
・
使
い
方
㊲	

三
木
　
康
司

…
…
…
…
…
…	

77

　
育
児
休
業
、
介
護
休
業
等
育
児
又
は
家
族
介
護
を
行
う
労
働
者
の
福
祉
に
関
す
る
法
律
及
び 

　
次
世
代
育
成
支
援
対
策
推
進
法
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

自
治
体
職
員
の
た
め
の
政
策
法
務
入
門	

宇
那
木
　
正
寛

…
…
…
…
…	

89

　
〜
公
共
政
策
立
案
に
必
要
な
法
的
知
識
の
修
得
を
目
指
し
て
〜  

自
治
体
争
訟
に
お
け
る
対
応
ポ
イ
ン
ト
①

法
務
担
当
職
員
が
知
り
た
い
！	

実
践
・
自
治
体
法
務
の
ポ
イ
ン
ト
㉝	

榎
本
　
洋
一

…
…
…
…
…
…	

96

　
懲
戒
処
分
の
理
由
付
記
と
弁
明
の
機
会
の
付
与

自
治
体
法
務
の
自
主
研
究
会
レ
ポ
ー
ト	

　
　
　
　
　

      	

103

自
治
体
法
務
Ｑ
＆
Ａ	

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…	

107

連　
　

載

66
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第
28
回
自
治
体
法
務
合
同	

研
究
会
　
横
浜
・
関
内
大
会


