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【条例制定の事例】

埼玉県所沢市
所沢市マンション管理適正化推進条例

CASE STUDY

　所沢市では、今後、急増が見込まれる高経年マンションが管理不全に陥らないよう、
マンション管理の適正化の一層の推進を図るために、「所沢市マンション管理適正化推
進条例」を制定した。①市や管理組合、事業者等の責務・役割の明確化、②管理状況
等の届出、③管理組合が取り組むべき事項、④防災・防犯、コミュニティ形成、助言・
指導等を骨子としている。

１　

条
例
の
背
景
・
経
緯

（
１
）
高
経
年
マ
ン
シ
ョ
ン
の
急
増
に
よ
る
課
題

現
在
、
市
内
の
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
は
、
約
２
万	

５
０
０
０
戸
に
上
り
、
市
民
の
７
人
に
１
人
で
あ
る

約
５
万
人
が
居
住
す
る
重
要
な
居
住
形
態
と
な
っ
て

い
ま
す
（
令
和
３
年
12
月
時
点
）。

市
内
の
築
40
年
以
上
の
マ
ン
シ
ョ
ン
は
、
令
和
３

年
末
時
点
で
約
１
３
０
棟
で
す
。
令
和
13
年
末
に
は

約
２
５
０
棟
、
令
和
23
年
末
に
は
現
在
の
３
倍
以
上

に
も
な
る
約
４
１
０
棟
に
急
増
す
る
見
込
み
で
す
。

マ
ン
シ
ョ
ン
の
管
理
に
は
、
年
代
や
世
帯
構
成
、

経
済
状
況
、
価
値
観
な
ど
が
多
様
な
区
分
所
有
者
間

で
合
意
形
成
を
図
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
な

が
ら
、
建
物
の
高
経
年
化
及
び
区
分
所
有
者
の
高
齢

化
と
い
う
「
二
つ
の
老
い
」
に
よ
っ
て
、
管
理
組
合

の
役
員
の
担
い
手
不
足
や
空
き
住
戸
化
の
進
行
な
ど

に
よ
り
、
管
理
組
合
運
営
に
支
障
を
き
た
し
、
管
理

不
全
に
陥
っ
て
し
ま
う
こ
と
が
危
惧
さ
れ
ま
す
。

（
２
）
条
例
の
制
定

現
状
、
当
市
で
は
周
囲
へ
の
危
害
や
住
環
境
へ
悪

影
響
を
及
ぼ
す
よ
う
な
マ
ン
シ
ョ
ン
は
見
受
け
ら
れ

ま
せ
ん
が
、
将
来
的
な
管
理
不
全
の
火
種
を
残
さ
な
い

よ
う
に
、
今
の
う
ち
か
ら
管
理
の
適
正
化
の
た
め
の
仕

組
み
を
構
築
し
て
い
く
こ
と
が
不
可
欠
と
い
え
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
中
、
令
和
２
年
６
月
に
「
マ
ン
シ
ョ

ン
の
管
理
の
適
正
化
の
推
進
に
関

す
る
法
律
」
の
改
正
に
よ
り
、
市

が
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
適
正
化
の
推

進
に
積
極
的
に
関
与
す
る
制
度
が

整
備
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
を
受
け

て
、
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
の
適
正
化

の
一
層
の
推
進
を
図
る
た
め
に
、

関
係
者
の
責
務
や
管
理
組
合
の
運

営
状
況
等
の
把
握
に
つ
い
て
規
定

し
た
「
所
沢
市
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
適
正
化
推
進
条
例
」

（
以
下
「
適
正
化
条
例
」
と
い
い
ま
す
。）
を
制
定
し

ま
し
た
（
令
和
４
年
４
月
１
日
施
行
）。

２　

適
正
化
条
例
の
内
容
・
特
徴

適
正
化
条
例
は
、
次
の
四
つ
の
骨
子
に
大
別
さ
れ

ま
す
。
①
市
や
管
理
組
合
、
事
業
者
等
の
責
務
・
役

割
の
明
確
化
、
②
管
理
状
況
等
の
届
出
、
③
管
理
組

合
が
取
り
組
む
べ
き
事
項
、
④
防
災
・
防
犯
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
形
成
、
助
言
・
指
導
等
。

次
に
、
適
正
化
条
例
の
特
徴
を
紹
介
し
ま
す
。

（
１
）
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
状
況
の
届
出

管
理
状
況
の
把
握
は
適
正
化
の
取
組
を
講
じ
る
た

め
の
基
本
情
報
と
な
り
ま
す
。
適
正
化
条
例
で
は
、

既
存
の
マ
ン
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
管
理
状
況
届
出
書
の

提
出
を
義
務
付
け
て
お
り
、
管
理
状
況
を
継
続
的
に

把
握
し
て
い
く
た
め
、
施
行
規
則
で
５
年
ご
と
の
届

出
を
定
め
て
い
ま
す
。
届
出
の
主
な
内
容
は
、
管
理
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者
等
の
有
無
を
始
め
、
建
物
の
劣
化
の
状
況
な
ど
多

岐
に
わ
た
り
ま
す
。

令
和
５
年
６
月
末
現
在
の
届
出
率
は
約
66
％（
２
４
６

件
／
３
７
１
件
）
と
な
っ
て
い
ま
す
。
な
お
、
適
正

化
条
例
施
行
に
伴
い
廃
止
し
た
所
沢
市
マ
ン
シ
ョ
ン

管
理
組
合
等
登
録
制
度
（
任
意
の
登
録
制
度
）
の
登

録
率
が
約
20
％
で
あ
っ
た
こ
と
を
鑑
み
る
と
、
条
例

化
に
よ
り
管
理
状
況
の
把
握
が
進
め
や
す
く
な
り
ま

し
た
。

（
２
）
新
築
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
に
係
る
規
定

①
マ
ン
シ
ョ
ン
分
譲
事
業
者
の
責
務

次
の
と
お
り
マ
ン
シ
ョ
ン
分
譲
事
業
者
の
責
務
を

定
め
た
こ
と
は
、適
正
化
条
例
の
最
大
の
特
徴
で
す
。

第
９
条　

マ
ン
シ
ョ
ン
分
譲
事
業
者
は
、
新
築
の

マ
ン
シ
ョ
ン
を
分
譲
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、

管
理
規
約
等
、
長
期
修
繕
計
画
並
び
に
管
理
費

及
び
修
繕
積
立
金
と
し
て
マ
ン
シ
ョ
ン
の
区
分

所
有
者
等
が
拠
出
す
べ
き
額
の
案
を
適
切
に
定

め
、
あ
ら
か
じ
め
、
買
主
に
対
し
、
当
該
案
の

内
容
を
提
示
し
て
十
分
に
説
明
す
る
と
と
も

に
、
十
分
に
理
解
を
得
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

２　

前
項
の
修
繕
積
立
金
と
し
て
マ
ン
シ
ョ
ン
の

区
分
所
有
者
等
が
拠
出
す
べ
き
額
の
案
は
、
当

初
月
額
を
著
し
く
低
く
設
定
す
る
こ
と
に
よ
り

後
に
月
額
が
大
幅
に
増
額
さ
れ
る
こ
と
を
防
ぐ

た
め
、
同
項
の
長
期
修
繕
計
画
の
案
の
計
画
期

間
内
に
お
い
て
、
均
等
に
す
る
よ
う
努
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

第
１
項
の
趣
旨
で
す
が
、
新
築
の
マ
ン
シ
ョ
ン
の

場
合
に
は
、
管
理
規
約
等
、
長
期
修
繕
計
画
及
び
管

理
費
・
修
繕
積
立
金
の
額
の
案
を
分
譲
事
業
者
に
お

い
て
作
成
し
、
購
入
者
と
の
契
約
の
中
で
個
別
に
合

意
を
得
る
こ
と
で
、
区
分
所
有
さ
れ
る
と
同
時
に
、

区
分
所
有
者
全
員
の
合
意
に
基
づ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ

の
案
が
成
案
と
な
る
と
い
う
流
れ
が
一
般
的
で
す
。

そ
れ
ら
の
案
は
管
理
組
合
の
総
会
で
変
更
し
な
い
限

り
、
効
力
を
持
ち
続
け
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
つ
ま

り
、
作
成
当
初
の
案
が
管
理
の
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
と

な
る
こ
と
か
ら
、
適
切
な
案
の
作
成
を
求
め
る
内
容

と
し
て
い
ま
す
。

第
２
項
は
、
修
繕
積
立
金
に
関
す
る
内
容
で
す
。

マ
ン
シ
ョ
ン
で
は
建
物
や
設
備
の
経
年
劣
化
に
応
じ

た
修
繕
工
事
を
行
う
た
め
に
修
繕
積
立
金
が
不
可
欠

と
な
り
ま
す
。
修
繕
積
立
金
の
積
立
方
法
に
は
、
分

譲
当
初
を
低
く
抑
え
、
一
定
年
ご
と
に
増
額
す
る
段

階
増
額
積
立
方
式
と
、
長
期
修
繕
計
画
の
作
成
時
点

に
お
い
て
計
画
期
間
に
積
み
立
て
る
修
繕
積
立
金
の

額
を
均
等
に
す
る
均
等
積
立
方
式
が
あ
り
、
前
者
が

広
く
普
及
し
て
い
る
方
法
で
す
。

こ
の
う
ち
段
階
増
額
積
立
方
式
は
、
額
を
引
き
上

げ
る
際
に
総
会
の
議
決
が
必
要
と
な
り
ま
す
が
、
後

年
度
で
大
幅
な
増
額
を
行
う
場
合
、
老
後
の
生
活
費

の
圧
迫
な
ど
の
理
由
か
ら
合
意
形
成
が
進
ま
ず
、
適
切

な
修
繕
が
行
え
な
い
と
い
う
こ
と
が
危
惧
さ
れ
ま
す
。

一
方
、
均
等
積
立
方
式
は
段
階
増
額
積
立
方
式
と

比
べ
て
、
分
譲
当
初
の
額
は
割
高
に
な
る
も
の
の
、

後
年
度
の
額
も
一
定
と
な
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
増

額
の
た
め
の
合
意
形
成
と
い
う
リ
ス
ク
が
少
な
く
、

修
繕
積
立
金
の
安
定
的
な
確
保
が
見
込
ま
れ
る
方
法

と
い
え
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
適
正
管
理

（
将
来
的
な
管
理
不
全
の
防
止
）
の
た
め
に
は
分
譲

当
初
か
ら
の
均
等
積
立
方
式
が
望
ま
し
く
、
努
力
義

務
と
し
て
規
定
し
ま
し
た
。

②
新
築
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
事
項
の
届
出

適
正
化
条
例
で
は
、
新
築
分
譲
時
の
届
出
書
の
提

出
を
義
務
付
け
て
い
ま
す
。
主
な
内
容
は
次
の
と
お

り
で
す
。

・	

長
期
修
繕
計
画
標
準
様
式
（
国
土
交
通
省
）
に

準
拠
し
て
い
る
か
否
か

・	

均
等
積
立
方
式
か
否
か

・	

修
繕
積
立
金
の
㎡
当
た
り
月
額

届
出
は
、
区
分
所
有
権
の
目
的
で
あ
る
部
分
を
初

め
て
分
譲
し
よ
う
と
す
る
日
の
30
日
前
ま
で
に
、
管

理
規
約
等
の
案
や
長
期
修
繕
計
画
の
案
を
添
え
て
提

出
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
こ
の
届
出
に
よ
り
供

給
予
定
の
マ
ン
シ
ョ
ン
の
積
立
方
式
を
確
認
し
、
必

要
に
応
じ
て
均
等
積
立
方
式
の
採
用
を
促
す
行
政
指

導
を
行
い
ま
す
。

一
方
で
、
30
日
前
ま
で
の
届
出
で
は
、
届
出
か
ら
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拠
出
す
べ
き
額
の
案
を
適
切
に
定
め
る
こ
と
。

イ　

ア
の
修
繕
積
立
金
と
し
て
マ
ン
シ
ョ
ン
の
区

分
所
有
者
等
が
拠
出
す
べ
き
額
の
案
は
、
当
初

月
額
を
著
し
く
低
く
設
定
す
る
こ
と
に
よ
り
後

に
月
額
が
大
幅
に
増
額
さ
れ
る
こ
と
を
防
ぐ
た

め
、
ア
の
長
期
修
繕
計
画
の
案
の
計
画
期
間
内

に
お
い
て
、
分
譲
時
に
一
時
的
に
徴
収
す
る
も

の
を
除
き
、
均
等
に
す
る
こ
と
。

ウ　

ア
の
そ
れ
ぞ
れ
の
案
に
つ
い
て
、
あ
ら
か
じ
め
、

買
主
に
対
し
、
そ
の
内
容
を
提
示
し
て
十
分
に

説
明
す
る
と
と
も
に
、
十
分
に
理
解
を
得
る
こ
と

こ
れ
に
よ
り
開
発
事
業
申
請
の
段
階
か
ら
均
等
積

立
方
式
の
協
議
を
行
う
こ
と
が
可
能
と
な
り
ま
す
。

実
務
的
に
は
、開
発
事
業
の
承
認
申
請
に
係
る
審
査
・

協
議
用
の
図
書
と
し
て
、
新
築
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
事

項
届
出
書
、
管
理
規
約
等
の
案
、
長
期
修
繕
計
画
の

案
を
提
出
し
て
も
ら
い
、前
記
基
準
へ
の
適
合
審
査
・

協
議
の
中
で
均
等
積
立
方
式
の
採
用
に
つ
い
て
の
行

政
指
導
を
行
い
ま
す
。
な
お
、
こ
の
段
階
で
は
、
供
給

予
定
マ
ン
シ
ョ
ン
の
設
備
・
付
属
施
設
の
数
量
等
が
未

確
定
で
あ
る
た
め
、
長
期
修
繕
計
画
の
案
や
積
立
方

式
も
決
ま
っ
て
い
な
い
こ
と
が
一
般
的
で
す
。
そ
の
場

合
、
参
考
と
す
る
他
物
件
の
長
期
修
繕
計
画
等
の
案

を
提
出
し
て
も
ら
う
こ
と
に
よ
り
協
議
を
行
い
ま
す
。

３　

所
沢
市
の
取
組
・
展
望

適
正
化
条
例
に
基
づ
く
管
理
状
況
の
届
出
等
の
際

分
譲
契
約
開
始
ま
で
の
期
間
が
短
く
、
均
等
積
立
方

式
の
採
用
に
つ
い
て
分
譲
事
業
者
と
の
協
議
が
十
分

に
行
え
な
く
な
っ
て
し
ま
う
可
能
性
が
あ
り
ま
し

た
。
そ
こ
で
、
適
正
化
条
例
と
次
に
示
す
所
沢
市
街

づ
く
り
条
例
と
を
連
動
さ
せ
る
こ
と
で
、
十
分
な
協

議
を
可
能
と
し
、
均
等
積
立
方
式
の
努
力
義
務
の
実

効
性
を
高
め
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

③
所
沢
市
街
づ
く
り
条
例
と
の
連
動

当
市
で
は
、
所
沢
市
街
づ
く
り
条
例
に
お
い
て
、

街
づ
く
り
の
制
度
や
開
発
行
為
等
に
関
す
る
手
続
や

基
準
を
定
め
て
お
り
、
開
発
事
業
を
行
う
と
き
は
、

開
発
事
業
者
は
市
長
に
開
発
事
業
申
請
を
し
、
市
の

街
づ
く
り
の
施
策
に
あ
っ
た
開
発
と
す
る
た
め
の
協

議
を
実
施
し
ま
す
。

こ
の
所
沢
市
街
づ
く
り
条
例
に
、
適
正
化
条
例
の

遵
守
等
の
規
定
を
設
け
ま
し
た
。

２　

分
譲
の
共
同
住
宅
に
関
す
る
基
準

（
１
）
開
発
事
業
者
は
、
分
譲
の
共
同
住
宅
を
建

築
す
る
場
合
に
お
い
て
、
所
沢
市
マ
ン
シ
ョ
ン

管
理
適
正
化
推
進
条
例
を
遵
守
す
る
こ
と
。

（
2
）
開
発
事
業
者
は
、
所
沢
市
マ
ン
シ
ョ
ン
管

理
適
正
化
推
進
条
例
に
基
づ
き
、
分
譲
の
共
同

住
宅
を
建
築
す
る
場
合
に
お
い
て
、
次
の
基
準

を
満
た
す
こ
と
。～

中
略
～

ア　

管
理
規
約
等
、
長
期
修
繕
計
画
並
び
に
管
理

費
及
び
修
繕
積
立
金
と
し
て
区
分
所
有
者
等
が

に
「
初
め
て
管
理
規
約
や
長
期
修
繕
計
画
を
見
て
み

た
」、「
均
等
積
立
方
式
と
い
う
考
え
方
を
初
め
て

知
っ
た
」
と
い
っ
た
声
も
多
く
寄
せ
ら
れ
て
お
り
、

条
例
化
が
自
ら
の
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
に
つ
い
て
再

チ
ェ
ッ
ク
す
る
た
め
に
機
能
し
て
い
る
も
の
と
考
え

て
い
ま
す
。

ま
た
、
当
市
で
は
令
和
4
年
度
か
ら
管
理
組
合
等

か
ら
の
申
請
に
基
づ
き
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
士
を
派
遣

す
る
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
派
遣
制
度
、
要
支
援
マ
ン
シ
ョ

ン
に
市
か
ら
の
押
し
か
け
型
で
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
士

等
を
派
遣
す
る
重
点
支
援
の
取
組
を
開
始
し
て
い
ま

す
。
さ
ら
に
管
理
計
画
の
認
定
制
度
の
運
用
も
開
始

し
て
お
り
、
令
和
５
年
６
月
末
現
在
で
7
件
を
認
定

し
て
い
ま
す
。

適
正
化
条
例
の
制
定
は
適
正
化
に
向
け
た
ス
タ
ー

ト
ラ
イ
ン
で
あ
り
、
こ
れ
ら
の
取
組
は
始
ま
っ
た
ば

か
り
で
す
。
適
正
化
条
例
の
目
的
で
も
あ
る
「
マ
ン

シ
ョ
ン
に
お
け
る
良
好
な
居
住
環
境
の
確
保
を
図

り
、
も
っ
て
市
民
生
活
の
安
定
及
び
市
街
地
の
環
境

の
向
上
に
寄
与
す
る
」
の
実
現
に
向
け
て
、
管
理
組

合
・
区
分
所
有
者
・
管
理
業
者
・
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理

士
・
分
譲
事
業
者
な
ど
、
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
に
係
る

様
々
な
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
と
協
力
し
な
が
ら
、
適

正
化
の
取
組
が
大
き
く
広
が
っ
て
い
く
よ
う
、
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。


