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１　

条
例
制
定
の
背
景

本
条
例
の
制
定
に
至
る
き
っ
か
け
は
、
悪
質
な
引

き
出
し
屋
が
存
在
す
る
こ
と
を
許
せ
な
い
、
と
い
う

自
由
民
主
党
議
員
団（
以
下「
議
員
団
」と
し
ま
す
。）

内
で
の
意
見
で
し
た
。

自
宅
や
自
室
に
長
期
間
閉
じ
こ
も
り
、
他
人
や
社

会
と
の
か
か
わ
り
を
回
避
し
て
い
る
、い
わ
ゆ
る「
ひ

き
こ
も
り
状
態
」
に
あ
る
方
は
、
平
成
27
年
と
平
成

30
年
に
実
施
さ
れ
た
内
閣
府
の
調
査
に
お
い
て
15
歳

か
ら
39
歳
ま
で
で
54
・
１
万
人
、
40
歳
か
ら
64
歳
ま

で
で
61
・
３
万
人
と
推
計
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
ひ
き
こ
も
り
状
態
に
あ
る
方
は
、
自
身

の
将
来
を
は
じ
め
と
す
る
様
々
な
不
安
を
抱
え
て
お

り
、
こ
れ
は
そ
の
家
族
も
同
様
で
す
。
し
か
し
な
が

ら
、
本
人
及
び
家
族
は
、
身
近
に
支
援
を
受
け
ら
れ

る
場
所
が
な
く
孤
立
し
て
い
る
ケ
ー
ス
が
多
く
な
っ

て
い
ま
す
。

こ
の
不
安
に
つ
け
込
み
、
本
人
の
意
思
を
無
視
し

て
強
引
に
自
宅
や
自
室
か
ら
引
き
出
し
て
高
額
な
費

用
を
請
求
す
る
「
引
き
出
し
屋
」
と
呼
ば
れ
る
悪
質

業
者
が
存
在
し
て
お
り
、
各
地
で
ト
ラ
ブ
ル
も
確
認

さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
う
し
た
悪
質
業
者
の
寮
が
埼
玉
県
内
に
も
存
在

し
て
い
た
こ
と
か
ら
、
県
民
を
こ
う
し
た
悪
質
業
者

か
ら
守
れ
る
よ
う
に
し
た
い
、
と
い
う
声
が
議
員
団

の
中
か
ら
挙
が
り
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
、
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
を
明
記
し
た
埼
玉

県
ケ
ア
ラ
ー
支
援
条
例
や
、
立
ち
止
ま
っ
た
状
態
で

エ
ス
カ
レ
ー
タ
ー
を
利
用
す
る
こ
と
を
義
務
化
し
た

埼
玉
県
エ
ス
カ
レ
ー
タ
ー
の
安
全
な
利
用
の
促
進
に

関
す
る
条
例
な
ど
、「
困
っ
て
い
る
方
が
い
ら
っ
し
ゃ

れ
ば
、
そ
れ
が
解
決
で
き
る
制
度
を
つ
く
る
の
が
責

務
」
と
の
視
点
か
ら
数
多
く
の
全
国
初
と
な
る
条
例

を
制
定
し
て
き
た
議
員
団
と
し
て
、
悪
質
な
引
き
出

し
屋
の
排
除
に
取
り
組
む
と
の
合
意
に
至
り
ま
し
た
。

２　
「
引
き
こ
も
り
自
立
支
援
の
あ
り
方
検

討
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
」
を
設
置

そ
こ
で
、
県
民
が
、
悪
質
業
者
に
よ
る
被
害
を
受

け
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
に
、
何
を
す
べ

き
な
の
か
。
そ
の
検
討
を
行
う
た
め
、
令
和
３
年
２

月
、
議
員
団
内
に
、「
引
き
こ
も
り
自
立
支
援
の
あ

り
方
検
討
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
」（
以
下
「
Ｐ
Ｔ
」

と
し
ま
す
。）
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

Ｐ
Ｔ
設
立
当
初
は
、
問
題
と
な
る
悪
質
業
者
の
規
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制
・
排
除
の
方
法
を
検
討
し
ま
し
た
。
ど
う
す
れ
ば

適
正
な
規
制
が
で
き
る
の
か
を
見
い
だ
す
た
め
に
、

県
内
の
支
援
団
体
の
皆
さ
ん
の
お
話
を
聞
か
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。

そ
の
中
で
、「
資
格
、
施
設
設
備
、
職
員
配
置
等

の
何
か
基
準
を
設
け
て
悪
質
業
者
を
規
制
排
除
す
る

こ
と
が
困
難
」、「
ひ
き
こ
も
り
状
態
は
千
差
万
別
で
、

い
か
に
本
人
に
寄
り
添
え
る
か
が
最
も
重
要
」
で
あ

る
と
い
う
結
論
に
至
り
ま
し
た
。

ま
た
、「『
ひ
き
こ
も
り
は
悪
で
あ
る
』
と
い
う
保

護
者
や
本
人
の
認
識
も
、
よ
り
事
態
を
悪
化
さ
せ
る

可
能
性
が
高
い
」
と
い
う
こ
と
を
認
識
し
ま
し
た
。

ひ
き
こ
も
り
状
態
に
至
る
方
は
、
そ
の
方
に
原
因

が
あ
る
と
い
う
よ
り
も
、
社
会
が
そ
の
方
の
多
様
性

を
受
け
止
め
共
生
す
る
状
態
に
な
い
か
ら
で
あ
る
と

い
う
視
点
を
、
社
会
も
家
族
も
共
有
す
る
こ
と
が
大

切
で
す
。
ま
た
、
ひ
き
こ
も
り
状
態
に
あ
る
方
へ
寄

り
添
っ
た
支
援
を
す
る
だ
け
で
な
く
、
学
校
も
含
め

社
会
全
体
が
多
様
性
を
受
け
入
れ
尊
重
し
、
多
様
な

生
き
方
が
選
択
で
き
る
状
況
を
生
み
出
し
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
共
通
認
識
に
も
至
り
ま
し

た
。３　

大
き
な
二
つ
の
問
題

こ
の
よ
う
に
、
ひ
き
こ
も
り
に
関
し
て
の
共
通
認

識
を
改
め
な
が
ら
、
支
援
団
体
の
皆
さ
ん
、
県
担
当

部
局
と
の
意
見
交
換
、
Ｐ
Ｔ
内
で
の
議
論
を
経
て
、

現
状
の
二
つ
の
大
き
な
問
題
を
改
善
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
と
の
結
論
を
得
ま
し
た
。

（
１
）
引
き
出
し
屋
に
頼
っ
て
し
ま
い
か
ね
な
い
現

状
の
改
善

ひ
き
こ
も
り
支
援
は
、「
ひ
き
こ
も
り
状
態
に
あ

る
者
、
つ
ま
り
本
人
の
意
思
」
を
十
分
に
尊
重
し
て

行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。
決
し
て
本
人
の
意
思
を
無

視
す
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
安
心
し
て
頼
れ
る
存
在
が
分
か
り
や
す

く
身
近
な
所
に
存
在
せ
ず
、
相
談
で
き
な
い
状
況
に

あ
る
と
悪
質
業
者
が
介
在
す
る
余
地
が
存
在
し
て
し

ま
い
ま
す
。

県
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
県
民
に
広
く
お
知
ら
せ
し
て

い
る
民
間
団
体
が
、
県
内
に
９
団
体
し
か
存
在
し
て

い
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
も
、
そ
の
活
動
内
容
も
家

族
の
連
携
を
主
に
す
る
も
の
か
ら
、
本
人
に
寄
り
添

う
支
援
も
行
う
と
こ
ろ
ま
で
様
々
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
一
団
体
で
全
て
の
活
動
を
網
羅
す
る
こ
と
が
困

難
な
状
況
で
し
た
。

こ
の
状
況
を
改
善
す
る
た
め
に
は
、
良
質
な
相
談

支
援
体
制
を
充
実
さ
せ
、
悪
質
業
者
が
存
在
す
る
余

地
を
な
く
し
て
し
ま
わ
ね
ば
な
ら
な
い
の
で
す
。

（
２
）
保
健
所
と
そ
の
関
連
組
織
が
所
管
し
て
い
る

現
状
の
改
善

現
状
、
ひ
き
こ
も
り
に
関
し
て
は
、
精
神
保
健
分

野
が
主
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
本
県
で
は
保
健
所
が
ひ

き
こ
も
り
相
談
を
受
け
付
け
て
い
ま
す
。
市
町
村
に

も
窓
口
が
設
置
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
が
、
半

数
近
く
は
保
健
セ
ン
タ
ー
な
ど
、
保
健
所
と
つ
な
が
る

部
門
を
窓
口
と
し
て
い
る
市
町
村
と
な
っ
て
い
ま
す
。

一
方
で
、
ひ
き
こ
も
り
状
態
に
あ
る
方
を
取
り
巻

く
現
実
か
ら
す
る
と
、
精
神
保
健
が
関
わ
る
部
分
は

あ
く
ま
で
一
部
で
し
か
な
く
、必
要
と
す
る
支
援
は
、

学
校
や
地
域
社
会
、
相
談
支
援
を
行
う
民
間
団
体
と

の
連
携
、
福
祉
部
門
と
の
調
整
な
ど
多
岐
に
わ
た
り

ま
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
等
の
感
染
症
対
策
な

ど
公
衆
衛
生
に
力
を
入
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
保
健

所
が
所
管
し
、
多
部
局
連
携
の
核
と
し
て
新
た
な
枠

組
み
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
は
現
実
的
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
に
は
「
部
局
横
断
で
取
り
組
む
体
制
」

や
「
精
神
保
健
が
メ
イ
ン
で
あ
る
と
い
う
意
識
と
組

織
か
ら
の
脱
却
」
が
必
要
な
の
で
す
。

そ
こ
で
、
こ
れ
ら
二
点
を
改
善
し
、
身
近
な
支
援

団
体
に
当
事
者
や
家
族
が
安
心
し
て
相
談
で
き
、
必

要
な
支
援
が
受
け
ら
れ
、
そ
こ
で
暮
ら
し
て
い
け
る

地
域
社
会
を
作
り
出
し
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
と
考

え
ま
し
た
。

４　

目
指
す
べ
き
状
況
、
実
現
す
る
手
法

・	

県
内
の
各
圏
域
（
東
・
西
・
南
・
北
・
中
央
）
で
、

様
々
な
相
談
支
援
活
動
が
最
低
限
存
在
す
る
。
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・	

そ
の
結
果
、
市
町
村
の
窓
口
で
相
談
者
に
適
す
る

と
思
わ
れ
る
支
援
団
体
や
活
動
に
つ
な
が
る
。

・	
将
来
的
に
は
、
市
町
村
レ
ベ
ル
で
の
支
援
団
体
の

連
携
、
関
係
行
政
部
局
の
連
携
、
必
要
な
相
談
支

援
団
体
の
設
立
育
成
な
ど
に
取
り
組
む
拠
点
（
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
）
が
存
在
す
る
。

こ
う
い
う
地
域
社
会
が
必
要
で
す
。

そ
の
実
現
に
向
け
、ま
ず
取
り
組
む
こ
と
と
し
て
、

以
下
に
つ
い
て
条
例
に
落
と
し
込
む
こ
と
に
し
ま
し
た
。

・	

現
存
す
る
支
援
団
体
の
可
視
化

・	

支
援
団
体
の
設
立
育
成
支
援

・	

そ
れ
ら
の
活
動
へ
の
財
政
的
支
援

・	

ひ
き
こ
も
り
支
援
を
所
管
す
る
行
政
の
体
制
の
見

直
し
整
備

原
案
を
作
成
し
、
Ｐ
Ｔ
で
の
議
論
を
重
ね
、
議
員

団
の
政
務
調
査
会
や
団
会
議
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン

ト
等
を
経
て
、
上
程
案
を
ま
と
め
ま
し
た
。

そ
の
概
要
は
次
の
と
お
り
で
す
。

第
１
条
で
、「
ひ
き
こ
も
り
支
援
に
関
し
、
基
本

理
念
を
定
め
、
県
の
責
務
及
び
民
間
支
援
団
体
等
の

役
割
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
民
間
支
援
団
体

等
に
よ
る
支
援
を
推
進
す
る
た
め
に
必
要
な
事
項
を

定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
安
心
し
て
支
援
を
受
け
ら
れ

る
社
会
を
実
現
す
る
こ
と
を
目
指
す
」
と
目
的
を
定

め
て
い
ま
す
。

第
２
条
で
は
、「
ひ
き
こ
も
り
支
援
」
や
「
ひ
き

こ
も
り
状
態
」
な
ど
、
こ
の
条
例
に
お
け
る
用
語
の

意
義
を
定
義
し
て
い
ま
す
。

第
３
条
に
お
い
て
、
ひ
き
こ
も
り
支
援
の
「
基
本

理
念
」
と
し
て
、「
ひ
き
こ
も
り
状
態
に
あ
る
者
の

意
思
を
尊
重
し
て
行
う
こ
と
」、「
本
人
及
び
家
族
が

孤
立
し
な
い
よ
う
、
必
要
に
応
じ
て
社
会
と
の
か
か

わ
り
を
も
て
る
よ
う
行
う
こ
と
」、「
本
人
及
び
家
族

の
身
近
な
場
所
で
支
援
を
受
け
ら
れ
る
こ
と
を
目
指

し
て
行
う
こ
と
」

と
、
三
つ
の
柱
を
掲
げ
ま
し
た
。

第
４
条
及
び
第
５
条
に
お
い
て
は
、
県
の
責
務
及

び
民
間
支
援
団
体
等
の
役
割
を
明
ら
か
に
し
、
民
間

支
援
団
体
等
も
、
ひ
き
こ
も
り
支
援
を
行
う
に
あ

た
っ
て
は
、「
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
」
支
援
を
行

う
旨
規
定
し
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、「
ひ
き
こ
も
り

状
態
に
あ
る
者
の
意
思
を
尊
重
し
て
行
う
こ
と
」
等

の
基
本
理
念
に
則
し
た
ひ
き
こ
も
り
支
援
を
求
め
る

も
の
と
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
本
人
の
意
思
を
無
視

し
て
強
引
に
自
宅
や
自
室
か
ら
引
き
出
さ
れ
な
い
よ

う
に
す
る
た
め
で
す
。

第
６
条
に
お
い
て
は
、
民
間
支
援
団
体
等
が
効
果

的
に
ひ
き
こ
も
り
支
援
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、
県
が
必
要
な
支
援
を
行
う
こ
と
を
規
定
し
ま
し

た
。
ま
た
、
本
人
及
び
家
族
の
孤
立
を
防
ぎ
、
誰
も

が
安
心
し
て
支
援
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
、
県
民
に
対

し
、
良
質
な
民
間
支
援
団
体
等
を
県
が
周
知
す
る
こ

と
と
し
ま
し
た
。
本
人
及
び
家
族
を
含
め
た
全
て
の

県
民
が
良
質
な
民
間
支
援
団
体
等
へ
容
易
に
相
談
で

き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
で
、
引
き
出
し
屋
の
よ
う
な

悪
質
業
者
に
頼
る
こ
と
が
な
く
な
る
よ
う
に
す
る
た

め
で
す
。

第
７
条
に
お
い
て
は
、
県
の
内
部
体
制
の
整
備
に

つ
い
て
規
定
し
ま
し
た
。
ひ
き
こ
も
り
支
援
が
縦
割

り
に
な
ら
ず
に
、県
の
各
組
織
が
適
切
に
連
携
し
て
、

支
援
を
行
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
た
め
で
す
。

最
後
に
第
８
条
に
お
い
て
は
、
ひ
き
こ
も
り
支
援

に
関
す
る
施
策
を
推
進
す
る
た
め
に
必
要
な
財
政
上

の
措
置
を
県
が
講
ず
る
よ
う
努
め
る
べ
き
こ
と
を
規

定
し
ま
し
た
。

５　

施
行
後
の
状
況

公
布
の
日
（
令
和
４
年
３
月
29
日
）
か
ら
施
行
さ

れ
、
本
条
例
に
基
づ
い
た
執
行
部
の
取
組
に
よ
り
、

県
が
把
握
し
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
県
民
に
お
伝
え

で
き
る
団
体
は
、
９
団
体
か
ら
31
団
体
へ
と
増
加
し

ま
し
た
。

様
々
な
形
で
相
談
で
き
、
ま
た
支
援
が
受
け
ら
れ

る
可
能
性
の
あ
る
団
体
が
県
内
に
あ
る
こ
と
を
、
ひ

き
こ
も
り
状
態
に
あ
る
方
や
そ
の
家
族
が
知
り
得
る

状
況
に
前
進
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
ま
だ
ま
だ
緒
に
就
い
た
ば
か
り
で
す
。

目
標
と
す
る
「
県
内
各
圏
域
に
あ
ら
ゆ
る
ひ
き
こ
も

り
状
態
の
方
に
対
応
で
き
る
様
々
な
団
体
が
あ
り
、

そ
れ
ぞ
れ
が
密
接
に
連
携
し
、
市
町
村
の
窓
口
に
相

談
す
る
こ
と
で
、
安
心
し
て
身
近
な
相
談
支
援
が
受
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け
ら
れ
る
埼
玉
県
」
に
し
て
い
く
た
め
に
は
、
ま
だ

ま
だ
こ
れ
か
ら
な
す
べ
き
こ
と
は
山
積
し
て
い
ま
す
。

安
心
し
て
支
援
が
受
け
ら
れ
る
、
安
心
し
て
暮
ら

せ
る
埼
玉
県
を
実
現
す
る
た
め
、
確
実
に
前
進
す
る

よ
う
議
員
団
と
し
て
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

６　

終
わ
り
に

本
条
例
案
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
様
々
な
議
論

が
重
ね
ら
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
一
例
と
し
て
、
本
条

例
の
「
ひ
き
こ
も
り
状
態
に
あ
る
者
（
方
）」
と
い

う
言
葉
に
つ
い
て
の
議
論
と
結
果
に
つ
い
て
、
お
伝

え
し
ま
す
。

「
ひ
き
こ
も
り
」
と
い
う
言
葉
そ
の
も
の
に
「
悪

い
も
の
。
望
ま
し
く
な
い
こ
と
。」
と
い
う
イ
メ
ー

ジ
が
あ
り
、
違
う
言
葉
で
表
記
で
き
な
い
か
と
い
う

議
論
で
す
。「
長
期
在
宅
在
室
者
」
と
い
う
案
を
は

じ
め
、
様
々
な
検
討
を
行
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
誤

解
を
招
か
な
い
適
切
な
表
現
が
見
い
だ
せ
ず
、
国
も

「
ひ
き
こ
も
り
」
と
い
う
言
葉
で
定
義
し
施
策
を
実

行
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、「
ひ
き
こ
も
り
」
と
い
う

言
葉
を
そ
の
ま
ま
使
用
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
原
案
作
成
終
盤
で
改
め
て
、
本
当
に
何

も
し
よ
う
が
な
い
の
か
、
と
再
度
の
検
討
を
求
め
る

声
が
あ
り
、
条
例
案
文
の
読
み
込
み
と
議
論
を
行
い

ま
し
た
。
そ
し
て
、「
ひ
き
こ
も
り
」
と
い
う
言
葉

自
体
は
変
え
よ
う
が
な
い
が
、「
ひ
き
こ
も
り
状
態

に
あ
る
者
（
方
）」
と
変
え
ら
れ
な
い
か
と
す
る
案

が
出
ま
し
た
。

わ
ず
か
な
違
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、「
Ａ
さ
ん

は
ひ
き
こ
も
り
で
あ
る
」
で
は
な
く
、「
Ａ
さ
ん
は

ひ
き
こ
も
り
状
態
に
あ
る
」と
い
う
表
現
に
す
れ
ば
、

意
味
が
大
き
く
変
わ
り
ま
す
。
Ａ
さ
ん
は
、
ひ
き
こ

も
り
状
態
に
あ
る
と
し
て
も
、「
ひ
き
こ
も
り
」
と

呼
称
さ
れ
る
存
在
で
は
な
い
か
ら
で
す
。「
ひ
き
こ

も
り
」
を
悪
だ
と
思
っ
て
し
ま
う
当
事
者
や
家
族
、

社
会
の
認
識
を
シ
フ
ト
し
て
い
く
た
め
に
、
重
要
な

違
い
で
す
。

私
は
Ｐ
Ｔ
の
事
務
局
長
と
し
て
、
こ
の
条
例
制
定

に
関
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
粘
り
強
く
最
後

ま
で
よ
り
良
い
も
の
に
し
て
い
け
る
の
で
は
な
い
か

と
諦
め
な
い
議
員
、
修
正
で
き
な
い
の
で
あ
れ
ば
こ

れ
で
は
ど
う
だ
ろ
う
と
知
恵
を
出
す
議
員
。
可
決
成

立
ま
で
の
過
程
で
、様
々
な
議
員
の
思
い
と
行
動
に
、

多
く
の
こ
と
を
学
ば
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。


