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１　

条
例
制
定
の
背
景
、
経
緯

（
１
）
金
沢
市
の
概
要

金
沢
市
は
、
人
口
約
46
万
人
、
面
積
４
６
８
・
79
㎢

で
石
川
県
の
ほ
ぼ
中
央
に
位
置
し
、
東
は
富
山
県
境

か
ら
西
は
日
本
海
ま
で
東
西
23
・
３
㎞
、
南
は
白
山

山
麓
か
ら
北
の
河
北
潟
ま
で
南
北
37
・
３
㎞
の
範
囲

に
あ
っ
て
、
市
域
の
南
部
を
白
山
山
系
か
ら
連
な
る

山
地
が
占
め
、
北
部
は
金
沢
平
野
を
経
て
、
日
本
海

に
臨
ん
で
い
ま
す
。
市
街
地
は
、
寺
町
台
、
小
立
野

台
、
卯
辰
山
の
三
つ
の
台
地
の
間
を
犀
川
、
浅
野
川

の
二
つ
の
河
川
が
流
れ
て
お
り
、
起
伏
に
富
ん
だ
地

形
と
な
っ
て
い
ま
す
。
金
沢
の
市
域
は
、
山
と
海
、

水
と
緑
な
ど
自
然
環
境
に
恵
ま
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
大
き
な
戦
禍
や
地
震
に
遭
っ
て
い
な
い
こ

と
か
ら
、
藩
政
期
か
ら
の
歴
史
的
な
街
並
み
が
、
今

も
な
お
残
っ
て
い
ま
す
。
茶
屋
街
、
寺
院
群
な
ど
の

木
造
建
築
の
ほ
か
、
惣
構
や
用
水
網
な
ど
城
下
町
の

都
市
構
造
の
跡
を
今
な
お
見
る
こ
と
が
で
き
る
ほ

か
、
金
箔
や
加
賀
友
禅
、
お
茶
な
ど
加
賀
藩
か
ら
受

け
継
ぐ
伝
統
文
化
が
連
綿
と
引
き
継
が
れ
て
い
ま
す
。

（
２
）
条
例
制
定
の
背
景

平
成
15
年
２
月
に
「
行
政
手
続
等
に
お
け
る
情
報

通
信
の
技
術
の
利
用
に
関
す
る
法
律
」、
い
わ
ゆ
る

「
行
政
手
続
オ
ン
ラ
イ
ン
化
法
」
が
施
行
さ
れ
、
こ

れ
を
契
機
に
多
く
の
自
治
体
に
お
い
て
、
行
政
手
続

の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
を
可
能
と
す
る

通
則
条
例
が
制
定
さ
れ
ま
し
た
。

し
か
し
な
が
ら
本
市
に
お
い
て

は
、
電
子
申
請
の
仕
組
み
を
全
庁

的
に
導
入
す
る
に
は
時
期
尚
早
で

あ
る
こ
と
、
ま
た
、
必
要
に
応
じ

個
別
に
例
規
を
改
正
す
れ
ば
対
応

可
能
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
市
民
の

利
便
性
を
妨
げ
る
も
の
で
は
な
い

と
判
断
し
、
行
政
手
続
オ
ン
ラ
イ
ン
化
に
関
す
る
通

則
条
例
の
制
定
は
見
送
り
ま
し
た
。

そ
の
後
、
平
成
28
年
12
月
に
「
官
民
デ
ー
タ
活
用

推
進
基
本
法
」
が
成
立
し
、
行
政
手
続
の
オ
ン
ラ
イ

ン
利
用
の
原
則
化
等
が
定
め
ら
れ
た
こ
と
か
ら
、
本

市
で
は
、
市
町
村
官
民
デ
ー
タ
活
用
推
進
計
画
と
し

て
位
置
付
け
る
「
金
沢
市
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
推
進
計
画
」

を
平
成
31
年
２
月
に
策
定
し
、
そ
の
中
で
、
行
政
手

続
の
オ
ン
ラ
イ
ン
利
用
の
促
進
を
明
記
し
、
令
和
元

年
10
月
に
全
庁
的
な
電
子
申
請
の
基
盤
と
な
る
「
金

沢
市
電
子
申
請
サ
ー
ビ
ス
」
を
導
入
し
ま
し
た
。
導

入
初
年
度
は
、
６
業
務
を
オ
ン
ラ
イ
ン
化
の
対
象
と

し
た
た
め
、
必
要
な
規
則
改
正
（
道
路
占
用
許
可
申

請
、
狂
犬
病
予
防
法
関
連
申
請
等
、
産
業
廃
棄
物
等

報
告
の
３
業
務
）
は
個
別
に
対
応
し
ま
し
た
が
、
今

後
、
よ
り
多
く
の
手
続
を
オ
ン
ラ
イ
ン
化
す
る
た
め

に
は
、
通
則
条
例
の
制
定
が
必
要
と
考
え
ま
し
た
。

【条例制定の事例】

石川県金沢市
金沢市情報通信技術を活用した行政の推進に関する
条例
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　金沢市では、令和2年12月に、行政手続のオンライン化など行政のデジタル化に関する
基本的な事項を定める「金沢市情報通信技術を活用した行政の推進に関する条例」を制
定した。令和3年3月には、「金沢市デジタル戦略」を策定し、電子申請やペーパーレス化
等の取組を進め、「誰ひとり取り残さないデジタル戦略都市・金沢」の具現化を目指していく。

金沢市総務局	
デジタル行政戦略課
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令
和
元
年
12
月
に「
行
政
手
続
オ
ン
ラ
イ
ン
化
法
」

が
改
正
さ
れ
（
デ
ジ
タ
ル
行
政
推
進
法
）、

・	
政
府
の
申
請
及
び
申
請
に
基
づ
く
処
分
通
知
の
手

続
に
つ
い
て
、
オ
ン
ラ
イ
ン
実
施
を
原
則
化

・	

オ
ン
ラ
イ
ン
手
続
時
の
本
人
確
認
や
手
数
料
納
付

の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
（
電
子
署
名
等
、
電
子
納
付
）

・	

添
付
書
類
の
撤
廃
（
行
政
機
関
間
の
情
報
連
携
等

に
よ
り
入
手
、
参
照
で
き
る
場
合
）

・	

地
方
公
共
団
体
の
申
請
等
に
つ
い
て
、
オ
ン
ラ
イ

ン
化
原
則
の
努
力
義
務

と
い
っ
た
、
行
政
手
続
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
に
係
る
法

整
備
が
な
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
本
市
に
お
い
て
も
、
通

則
条
例
の
制
定
に
向
け
た
本
格
的
な
検
討
に
着
手
し
、

令
和
２
年
12
月
に
、
行
政
手
続
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
な

ど
行
政
の
デ
ジ
タ
ル
化
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項
を

定
め
る
「
金
沢
市
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
行
政

の
推
進
に
関
す
る
条
例
」
を
制
定
い
た
し
ま
し
た
。

２　

条
例
の
内
容
・
特
徴

（
１
）
条
例
名

金
沢
市
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
行
政
の
推
進

に
関
す
る
条
例
（
以
下
「
本
条
例
」
と
い
う
。）

（
2
）
特
徴
（
内
容
）

①
本
条
例
の
対
象
と
な
る
手
続
の
範
囲

文
書
法
制
上
の
解
釈
で
は
、条
例
の
対
象
範
囲
は
、

規
則
、要
綱
ま
で
に
留
め
る
こ
と
が
一
般
的
で
す
が
、

行
政
手
続
に
は
、
こ
れ
ら
を
根
拠
と
し
な
い
も
の
が

多
数
存
在
す
る
た
め
、
本
条
例
の
通
則
条
例
と
い
う

性
格
を
生
か
し
、
可
能
な
限
り
多
く
の
手
続
を
本
条

例
の
対
象
と
し
た
い
と
考
え
、
条
例
、
規
則
、
要
綱

だ
け
で
は
な
く
、
要
領
、
内
規
を
根
拠
と
し
て
い
る

も
の
の
ほ
か
、
根
拠
と
な
る
規
定
を
市
の
機
関
が
定

め
て
い
る
手
続
に
ま
で
範
囲
を
広
げ
て
対
象
と
し
ま

し
た
。

ま
た
、
市
長
部
局
以
外
の
機
関
が
所
管
す
る
規
則

等
（
各
種
委
員
会
規
則
、
公
営
企
業
管
理
規
程
、
監

査
委
員
告
示
な
ど
）
を
根
拠
と
す
る
手
続
も
対
象
と

し
ま
し
た
。

こ
の
こ
と
で
、
規
定
等
を
改
正
す
る
こ
と
な
く
幅

広
い
手
続
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
が
可
能
と
な
る
と
と
も

に
、
市
長
部
局
以
外
の
機
関
の
個
別
の
規
則
改
正
等

も
不
要
と
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

②
交
付
物
の
郵
送
費
用
の
無
料
化

令
和
２
年
12
月
に
発
表
さ
れ
た
国
の「
自
治
体
Ｄ
Ｘ

推
進
計
画
」
を
機
に
、
本
市
に
お
け
る
デ
ジ
タ
ル
化

の
取
組
を
更
に
加
速
さ
せ
る
た
め
、
令
和
３
年
３
月

に
「
金
沢
市
デ
ジ
タ
ル
戦
略
」
を
策
定
し
、
そ
の
中

で
、
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
も
「
行
か
な
く
て
も
よ
い

市
役
所
」
に
つ
な
が
る
電
子
申
請
を
更
に
推
進
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。
電
子
申
請
に
係
る
市
民
負
担
を

で
き
る
だ
け
軽
減
し
た
い
と
い
う
思
い
か
ら
、
制
定

し
た
ば
か
り
の
本
条
例
を
令
和
３
年
３
月
に
早
速
改

正
し
、
電
子
申
請
に
よ
り
交
付
す
る
書
面
等
の
郵
送

料
を
無
料
と
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
中
核

市
で
は
初
め
て
の
試
み
と
な
っ
て
い
ま
す
。

３　

本
条
例
に
関
連
し
た
取
組

本
条
例
の
制
定
に
よ
り
例
規
上
の
障
壁
は
な
く
な

り
ま
し
た
が
、
そ
れ
だ
け
で
手
続
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
を

始
め
と
し
た
行
政
の
デ
ジ
タ
ル
化
が
進
ん
で
い
く
わ
け

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
道
半
ば
で
は
あ
り
ま
す
が
、
本

市
の
取
組
を
今
後
の
予
定
も
含
め
て
御
紹
介
し
ま
す
。

（
1
）
市
民
行
政
評
価
制
度
を
活
用
し
た
電
子
申
請

の
推
進

電
子
申
請
を
進
め
る
に
当
た
り
課
題
と
な
っ
た
の

は
、
申
請
手
続
を
所
管
す
る
職
員
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化

の
意
識
を
ど
う
高
め
て
い
く
か
、
と
い
う
こ
と
で
し

た
。
電
子
申
請
が
広
ま
れ
ば
、
将
来
的
に
業
務
の
効

率
化
が
図
ら
れ
る
こ
と
は
理
解
で
き
て
も
、
導
入
時

に
掛
か
る
労
力
や
電
子
と
窓
口
の
二
つ
の
申
請
手
続

を
受
け
付
け
る
こ
と
に
よ
る
負
担
感
か
ら
、
当
初
は

多
く
の
部
署
が
電
子
申
請
の
導
入
に
消
極
的
で
し

た
。
そ
こ
で
市
民
行
政
評
価
制
度
を
活
用
す
る
こ
と

を
考
え
ま
し
た
。
事
務
事
業
の
行
政
評
価
は
全
国
で

行
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
仕
組
み
を
行
政
手
続
の

オ
ン
ラ
イ
ン
化
に
当
て
は
め
、
さ
ら
に
第
三
者
か
ら

の
意
見
を
求
め
る
こ
と
で
電
子
申
請
を
更
に
推
進
し

よ
う
と
い
う
試
み
で
す
。
手
続
の
所
管
課
が
オ
ン
ラ
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こ
の
考
え
を
取
り
入
れ
る
べ
く
、
令
和
３
年
11
月
に

デ
ジ
タ
ル
戦
略
を
1.5
へ
バ
ー
ジ
ョ
ン
ア
ッ
プ
し

「
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
原
則
化
」を
盛
り
込
み
、早
速
、ペ
ー

パ
ー
レ
ス
会
議
の
推
進
や
コ
ピ
ー
用
紙
の
削
減
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。
現
在
、
市
長
、
副
市
長
、
各
部

局
の
局
長
ヒ
ア
リ
ン
グ
は
全
て
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
と
な

り
ま
し
た
。
コ
ピ
ー
用
紙
の
削
減
も
進
む
な
ど
、
成

果
は
着
実
に
現
れ
て
き
ま
し
た
。

今
後
は
、
電
子
保
存
ル
ー
ル
の
明
確
化
や
コ
ピ
ー

利
用
の
見
え
る
化
を
図
る
こ
と
で
、
未
だ
紙
へ
の
こ

だ
わ
り
が
根
強
く
残
る
職
員
の
意
識
を
変
え
な
が

ら
、職
場
の
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
環
境
を
進
め
る
こ
と
で
、

結
果
と
し
て
、
電
子
申
請
の
拡
充
に
つ
な
げ
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

４　

今
後
の
課
題

行
政
手
続
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
を
中
心
に
今
後
の
課

題
を
い
く
つ
か
挙
げ
ま
す
。
参
考
に
し
て
い
た
だ
け

れ
ば
幸
い
で
す
。

（
１
）
電
子
申
請
率
の
向
上

こ
れ
ま
で
主
に
手
続
数
の
拡
大
を
進
め
て
き
ま
し

た
が
、
今
後
は
申
請
率
を
ど
う
や
っ
て
向
上
さ
せ
る

か
が
課
題
と
な
っ
て
き
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
窓

口
で
申
請
を
し
た
方
に
次
回
以
降
の
電
子
申
請
利
用

を
お
勧
め
す
る
、
制
度
の
周
知
チ
ラ
シ
や
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
電
子
申
請
サ
ー
ビ
ス
の
案
内
を
目
立
つ
よ

イ
ン
化
で
き
な
い
と
判
断
し
た
案
件
を
市
民
行
政
評

価
委
員
会
に
諮
る
こ
と
で
、
市
民
の
利
便
性
向
上
に

つ
な
が
る
と
い
っ
た
委
員
会
の
評
価
を
踏
ま
え
、
オ

ン
ラ
イ
ン
化
に
踏
み
切
る
き
っ
か
け
と
な
っ
た
ほ

か
、
少
し
想
定
外
で
は
あ
り
ま
し
た
が
、
委
員
会
に

か
け
ら
れ
る
か
も
し
れ
な
い
と
い
う
危
惧
か
ら
、
導

入
が
難
し
い
と
言
っ
て
い
た
部
署
が
、
次
々
と
自
ら

導
入
す
る
方
向
に
転
じ
ま
し
た
。

結
果
と
し
て
、こ
の
仕
組
み
を
活
用
し
た
こ
と
で
、

法
律
で
対
面
等
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
も
の
を
除

き
、
年
１
０
０
件
以
上
の
申
請
実
績
が
あ
る
ほ
と
ん

ど
の
手
続
に
つ
い
て
、
オ
ン
ラ
イ
ン
化
の
道
筋
を
つ

け
る
こ
と
が
で
き
、
電
子
申
請
の
拡
大
に
大
き
な
効

果
を
も
た
ら
す
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

（
2
）
ペ
ー
パ
ー
レ
ス 

by 

デ
フ
ォ
ル
ト

電
子
申
請
を
受
け
付
け
た
後
、
市
役
所
の
内
部
処

理
の
過
程
で
申
請
書
を
印
刷
し
決
裁
を
行
い
、
フ
ァ

イ
リ
ン
グ
し
て
い
た
の
で
は
、
電
子
申
請
の
メ
リ
ッ

ト
を
生
か
し
切
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
申
請
か
ら

手
続
完
了
ま
で
デ
ジ
タ
ル
で
一
気
通
貫
す
る
こ
と
が

必
要
で
す
。
令
和
３
年
４
月
か
ら
開
催
し
て
い
る
、

市
長
も
参
加
す
る
産
学
官
連
携
の
金
沢
市
Ｄ
Ｘ
会
議＊

に
お
い
て
、
外
部
委
員
か
ら
「
ペ
ー
パ
ー
レ
ス	

by	

デ
フ
ォ
ル
ト
」
と
い
う
提
言
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
、
即
ち
デ
ジ
タ
ル
を
原
則
と
し
、
紙

の
使
用
を
例
外
と
す
る
考
え
方
で
す
。
本
市
で
は
、

う
に
掲
載
す
る
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
検
索
サ
イ
ト

で
電
子
申
請
の
ペ
ー
ジ
が
上
位
に
表
示
さ
れ
る
よ
う

に
す
る
な
ど
の
取
組
を
考
え
て
お
り
、
順
次
開
始
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

（
２
）
第
三
者
同
意

申
請
者
本
人
以
外
の
同
意
が
必
要
な
手
続
に
つ
い

て
は
、
電
子
申
請
の
利
便
性
を
で
き
る
だ
け
損
な
わ

ず
に
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で
第
三
者
の
同
意
を
得
る
こ
と

が
で
き
る
か
が
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。本
市
で
は
、

今
の
と
こ
ろ
適
切
な
手
段
が
な
く
、
オ
ン
ラ
イ
ン
化

は
見
送
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
よ
う
な
手
続
は
か
な

り
の
数
が
あ
り
ま
す
。
も
し
こ
の
記
事
を
御
覧
に

な
っ
た
方
で
良
い
方
法
を
御
存
じ
の
方
、
運
用
中
の

方
は
、
是
非
御
一
報
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。

（
３
）
ぴ
っ
た
り
サ
ー
ビ
ス
の
活
用

現
在
、
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
ぴ
っ
た
り
サ
ー
ビ
ス
で

電
子
申
請
を
受
け
付
け
て
い
ま
す
が
、
利
用
状
況
は

芳
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。
今
後
は
、
国
に
よ
る
ぴ
っ
た

り
サ
ー
ビ
ス
の
一
層
の
機
能
向
上
を
期
待
す
る
ほ

か
、
デ
ジ
タ
ル
基
盤
改
革
支
援
補
助
金
（
自
治
体
オ

ン
ラ
イ
ン
手
続
推
進
事
業
）を
活
用
し
、ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
三
層
分
離
を
行
っ
て
い
る
基
幹
系
シ
ス
テ
ム
に

直
接
申
請
デ
ー
タ
を
取
り
込
む
な
ど
、
受
付
事
務
の

効
率
化
を
進
め
る
と
と
も
に
、
市
民
の
皆
様
へ
の
周

知
を
強
化
す
る
こ
と
で
、
利
用
の
促
進
を
図
っ
て
い
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き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

５　

結
び

「
金
沢
市
デ
ジ
タ
ル
戦
略
」
で
は
、
令
和
４
年
度

末
に
は
、
年
間
申
請
件
数
１
０
０
件
以
上
の
手
続
は

全
て
オ
ン
ラ
イ
ン
化
す
る
こ
と
を
目
標
に
掲
げ
て
お

り
、
こ
の
目
標
は
、
こ
れ
ま
で
の
取
組
に
よ
り
概
ね

達
成
で
き
る
見
込
み
と
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
も
本
条

例
の
制
定
に
よ
り
、
オ
ン
ラ
イ
ン
化
に
関
す
る
事
務

手
続
が
大
幅
に
削
減
さ
れ
た
こ
と
に
加
え
、
今
後
、

行
政
事
務
に
お
け
る
デ
ジ
タ
ル
化
が
一
般
的
に
な
る

こ
と
を
、
職
員
一
人
一
人
が
意
識
し
始
め
て
い
る
こ

と
が
、
そ
の
大
き
な
要
因
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

電
子
申
請
を
始
め
と
す
る
デ
ジ
タ
ル
を
活
用
し
た

新
た
な
サ
ー
ビ
ス
を
拡
大
す
る
こ
と
で
、
市
民
の
利

便
性
を
高
め
る
と
と
も
に
、
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
等
の

取
組
に
よ
り
、
職
員
の
生
産
性
を
大
幅
に
向
上
さ
せ

る
こ
と
で
生
ま
れ
る
マ
ン
パ
ワ
ー
を
、
福
祉
や
子
育

て
な
ど
、
市
民
に
寄
り
添
う
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
に
注

力
す
る
こ
と
で
、「
金
沢
市
デ
ジ
タ
ル
戦
略
」
の
基

本
理
念
で
あ
る
「
誰
ひ
と
り
取
り
残
さ
な
い
デ
ジ
タ

ル
戦
略
都
市･

金
沢
」
の
具
現
化
を
目
指
し
て
い
き

ま
す
。

＊　

金
沢
市
Ｄ
Ｘ
会
議
…
「
金
沢
市
デ
ジ
タ
ル
戦
略
」

に
基
づ
き
デ
ジ
タ
ル
化
に
関
す
る
全
庁
的
か
つ
迅
速

な
意
思
決
定
を
図
る
た
め
設
置
さ
れ
た
、
有
識
者
や

学
識
者
な
ど
か
ら
な
る
市
長
直
轄
の
会
議
。

https://w
w
w
4.city.kanazaw

a.lg.jp/13021/dx/

dxkaigi/dxkaigi.htm
l


