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１　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

高
病
原
性
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
は
Ａ
型
イ
ン
フ
ル

エ
ン
ザ
ウ
イ
ル
ス
が
引
き
起
こ
す
鳥
類
の
感
染
症

で
、
主
に
冬
季
に
大
陸
等
か
ら
渡
っ
て
く
る
水
禽
類

に
よ
っ
て
ウ
イ
ル
ス
が
運
ば
れ
て
発
生
し
ま
す
。

ウ
イ
ル
ス
の
伝
播
力
の
強
さ
や
高
い
致
死
性
に
よ

り
、
養
鶏
産
業
に
及
ぼ
す
影
響
が
甚
大
で
あ
り
、
鶏

肉
や
鶏
卵
の
安
定
供
給
を
も
脅
か
す
疾
病
で
す
。
こ

の
た
め
、
一
た
び
発
生
す
る
と
国
際
的
に
は
鶏
肉
や
鶏

卵
の
輸
入
禁
止
措
置
が
取
ら
れ
る
ほ
か
、
国
内
で
は

家
畜
伝
染
病
予
防
法
に
基
づ
き
殺
処
分
等
の
防
疫
措

置
を
速
や
か
に
行
う
よ
う
義
務
付
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

国
内
で
は
、
令
和
４
年
度
は
26
道
県
で
84
事
例
の

発
生
が
あ
り
、
こ
れ
ま
で
最
多
だ
っ
た
令
和
２
年
度

の
９
９
２
万
羽
を
上
回
る
１
７
７
１
万
羽
が
殺
処
分

さ
れ
て
お
り
、
こ
の
た
め
鶏
卵
が
不
足
し
、
外
食

チ
ェ
ー
ン
な
ど
が
卵
料
理
の
提
供
を
休
止
し
た
こ
と

や
、
鶏
卵
の
価
格
が
高
騰
し
た
こ
と
は
記
憶
に
新
し

い
と
こ
ろ
で
す
。

本
県
に
お
け
る
、
高
病
原
性
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

は
、
令
和
３
年
２
月
に
採
卵
鶏
約
80
万
羽
を
飼
養
す

る
大
規
模
農
場
で
発
生
し
た
の
が
初
め
て
の
こ
と
で

し
た
。

こ
の
た
め
に
県
職
員
の
全
庁
動
員
の
ほ
か
、
県
内

の
様
々
な
業
界
団
体
に
協
力
を
仰
ぎ
、
さ
ら
に
自
衛

隊
に
も
派
遣
を
要
請
し
て
24
時
間
体
制
で
延
べ
約

１
万
人
を
動
員
し
７
日
間
で
殺
処
分
を
終
え
ま
し
た
。

先進・ユニーク条例【解説】

　茨城県は、「茨城県鳥インフルエンザの発
生の予防及びまん延の防止に関する条例」を
制定した（条例第13号として、令和５年３
月29日公布、同年４月１日施行。一部、10
月１日施行）。
　大規模農場での鳥インフルエンザの発生が
養鶏産業に重大な被害をもたらし、その防疫
措置が行政機能に重大な影響を及ぼしている
ことに鑑み、その発生予防及びまん延の防止
を図るために必要な措置を明文化した。

こ
の
防
疫
措
置
に
お
い
て
、
県
職
員
は
１
日
当
た

り
８
０
０
人
、
終
盤
は
１
６
０
０
人
を
動
員
し
ま
し

た
が
、
こ
の
経
験
に
よ
り
、
大
規
模
農
場
で
の
鳥
イ

ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
発
生
は
、
飼
養
鶏
を
全
羽
殺
処
分

す
る
こ
と
に
よ
る
農
場
や
養
鶏
産
業
へ
の
多
大
な
被

害
の
み
な
ら
ず
、
県
職
員
の
長
期
間
に
及
ぶ
動
員
に

よ
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
停
滞
に
よ
り
県
民
生
活
に
も

影
響
が
及
ぶ
こ
と
を
強
く
認
識
す
る
結
果
と
な
り
ま

し
た
。

そ
の
後
、
国
内
外
の
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
発
生

が
依
然
と
し
て
増
加
傾
向
に
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
県

内
養
鶏
関
係
者
を
始
め
県
も
警
戒
感
を
高
め
て
い
た

と
こ
ろ
で
す
が
、
令
和
４
年
度
に
は
、
６
農
場
で
発

生
し
、
そ
の
防
疫
措
置
に
は
、
県
職
員
、
県
内
業
界

茨城県

茨
城
県
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
発
生
の

予
防
及
び
ま
ん
延
の
防
止
に
関
す
る
条
例

茨
城
県
農
林
水
産
部
畜
産
課
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本
条
例
の
主
な
目
的
と
し
て
い
る
迅
速
な
防
疫
措

置
を
実
施
す
る
た
め
に
は
、
発
生
農
場
に
お
け
る
殺

処
分
作
業
を
よ
り
効
率
的
に
行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
た
め
県
で
は
、
こ
れ
ま
で
も
防
疫
措
置
に
必

要
な
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
策
定
す
る
と
と
も
に
、
人
員
の

動
員
や
資
材
の
備
蓄
、
作
業
手
順
等
の
計
画
を
策
定

し
、
常
に
見
直
し
を
行
う
な
ど
準
備
を
行
っ
て
き
た

と
こ
ろ
で
す
が
、
そ
れ
以
外
に
作
業
効
率
に
関
係
す

る
要
因
と
し
て
、
農
場
に
お
け
る
ケ
ー
ジ
構
造
や
通

路
幅
等
の
鶏
舎
設
備
等
の
規
格
が
、
鶏
を
ケ
ー
ジ
か

ら
取
り
出
し
鶏
舎
外
へ
搬
出
す
る
上
で
大
き
く
影
響

し
て
い
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
現
行
の
法
令
で
は
鶏
舎
の
構
造
等
を
規

定
す
る
法
令
は
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
本
条
例
に
お

い
て
、
よ
り
ス
ム
ー
ズ
に
ケ
ー
ジ
か
ら
鶏
を
取
り
出

し
、
効
率
的
に
鶏
舎
外
に
搬
出
す
る
こ
と
が
で
き
る

鶏
舎
の
構
造
と
必
要
な
設
備
等
の
基
準
を
定
め
る
こ

と
と
し
ま
し
た
。

具
体
的
な
基
準
値
は
条
例
に
基
づ
く
実
施
要
領
で

別
途
公
表
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
が
、
基
準
値

の
設
定
に
当
た
っ
て
は
、
実
際
に
様
々
な
規
格
の
鶏

舎
構
造
に
お
け
る
防
疫
措
置
の
作
業
に
要
す
る
時
間

を
測
定
す
る
と
と
も
に
、
鶏
舎
メ
ー
カ
ー
や
養
鶏
事

業
者
、
鶏
出
荷
業
者
か
ら
も
意
見
を
聴
取
し
、
既
存

の
規
格
の
中
か
ら
よ
り
効
率
的
な
作
業
が
可
能
と
な

る
基
準
を
設
定
し
ま
し
た
（
図
表
）。

な
お
、
こ
の
基
準
は
、
迅
速
な
防
疫
措
置
に
資
す

（
１
）
定
義
（
第
２
条
）

本
条
例
で
は
、
対
象
と
す
る
大
規
模
農
場
の
飼
養

規
模
を
「
50
万
羽
以
上
」
と
し
、
そ
の
農
場
で
飼
養

す
る
鶏
を
所
有
又
は
管
理
す
る
者
を
「
大
規
模
事
業

者
」
と
定
義
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
県
内
の
50
万
羽
以
上
を
飼
養
す
る
農
場
の

飼
養
羽
数
が
県
内
全
体
の
飼
養
羽
数
の
50
％
以
上
を

占
め
る
と
と
も
に
、
こ
の
規
模
の
農
場
に
お
け
る
鳥

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
発
生
時
の
防
疫
措
置
に
お
い
て
特

に
多
く
の
人
員
を
要
す
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
影
響
が

養
鶏
産
業
の
み
な
ら
ず
県
民
生
活
に
も
及
ぶ
こ
と
が

想
定
さ
れ
る
た
め
、
発
生
予
防
対
策
と
迅
速
な
防
疫

措
置
の
実
施
に
よ
る
ま
ん
延
防
止
対
策
の
強
化
が
必

要
で
あ
る
と
判
断
し
た
た
め
で
す
。

（
２
）
基
本
理
念
と
責
務
（
第
３
条
～
第
６
条
）

本
条
例
の
基
本
理
念
と
し
て
は
、
県
、
大
規
模
事

業
者
が
連
携
・
協
力
し
て
、
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の

発
生
の
予
防
及
び
ま
ん
延
の
防
止
の
た
め
の
措
置
を

推
進
す
る
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、
そ
の
基

本
理
念
に
の
っ
と
り
、
県
と
大
規
模
事
業
者
は
条
例

に
定
め
ら
れ
た
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
関
係
団

体
は
県
や
大
規
模
事
業
者
の
措
置
に
協
力
す
る
な

ど
、
そ
れ
ぞ
れ
の
責
務
を
明
文
化
し
ま
し
た
。

（
３
）
鶏
舎
設
備
等
基
準
の
設
定
等
（
第
７
条
～
第

12
条
）

団
体
、
自
衛
隊
等
で
延
べ
約
３
万
人
を
動
員
し
、
県

内
飼
養
羽
数
の
約
30
％
に
及
ぶ
約
４
３
０
万
羽
の
殺

処
分
を
行
う
な
ど
、
過
去
最
大
規
模
の
防
疫
措
置
を

行
う
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
こ
れ
ま
で
行
っ
て
き
た
家
畜

伝
染
病
予
防
法
に
よ
る
対
策
に
加
え
、
大
規
模
農
場

を
対
象
と
し
、
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
発
生
の
予
防

及
び
迅
速
な
防
疫
措
置
を
行
う
た
め
に
必
要
な
措
置

を
講
ず
る
こ
と
に
よ
り
、
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
が
発

生
し
た
際
の
行
政
機
能
の
低
下
に
よ
る
県
民
生
活
へ

の
影
響
を
最
小
限
に
と
ど
め
る
と
と
も
に
養
鶏
産
業

の
振
興
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
「
茨
城
県
鳥
イ

ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
発
生
の
予
防
及
び
ま
ん
延
の
防
止

に
関
す
る
条
例
」
を
令
和
５
年
４
月
（
一
部
同
年
10

月
）
に
施
行
し
ま
し
た
。

２　

条
例
の
内
容
・
解
説

本
条
例
は
、
大
規
模
農
場
に
お
け
る
鳥
イ
ン
フ
ル

エ
ン
ザ
の
発
生
が
養
鶏
産
業
に
被
害
を
与
え
て
い
る

の
み
な
ら
ず
、
そ
の
防
疫
措
置
が
行
政
機
能
に
も
影

響
を
及
ぼ
し
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
県
と
大
規
模
事

業
者
及
び
関
係
団
体
の
責
務
を
明
ら
か
に
す
る
と
と

も
に
、
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
発
生
予
防
及
び
迅
速

な
防
疫
措
置
の
実
施
に
よ
る
ま
ん
延
防
止
を
図
る
た

め
に
必
要
な
措
置
を
明
文
化
す
る
内
容
で
14
条
か
ら

構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。

本
条
例
の
主
な
概
要
は
次
の
と
お
り
で
す
。
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る
だ
け
で
は
な
く
、
日
常
の
飼
養
管
理
に
お
い
て
も

健
康
状
態
の
観
察
や
通
常
の
出
荷
作
業
の
短
時
間
化

な
ど
の
メ
リ
ッ
ト
も
あ
る
と
見
込
ん
で
い
ま
す
。

ま
た
、
養
鶏
事
業
者
に
対
し
て
は
、
当
該
基
準
へ

の
適
合
は
努
力
義
務
と
し
て
お
り
罰
則
も
設
け
て
お

り
ま
せ
ん
が
、
鶏
舎
を
新
設
若
し
く
は
建
替
え
等
を

行
う
に
当
た
り
、
工
事
前
に
あ
ら
か
じ
め
そ
の
内
容

を
知
事
へ
届
け
出
る
こ
と
を
義
務
付
け
て
お
り
、
県

は
基
準
の
適
合
状
況
を
事
前
に
把
握
し
、
着
工
前
に

基
準
に
寄
り
添
っ
た
規
格
に
つ
な
が
る
よ
う
、指
導
・

助
言
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

（
４
）
人
材
の
育
成
（
第
13
条
）

鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策
と
し
て
最
も
重
要
な
の

は
、
発
生
予
防
の
取
組
と
さ
れ
て
お
り
、
発
生
予
防

対
策
を
適
切
に
実
施
す
る
た
め
に
は
、
法
に
基
づ
い

て
各
農
場
に
設
置
さ
れ
て
い
る
飼
養
衛
生
管
理
者

が
、
伝
染
病
の
発
生
状
況
や
発
生
要
因
等
に
関
す
る

最
新
の
情
報
や
知
見
を
把
握
し
な
が
ら
、
国
が
定
め

て
い
る
35
項
目
に
及
ぶ
飼
養
衛
生
管
理
基
準
に
基
づ

き
、
し
っ
か
り
と
予
防
策
を
実
践
し
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。

一
方
、
国
が
定
め
る
「
高
病
原
性
鳥
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
及
び
低
病
原
性
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に
関
す
る

特
定
家
畜
伝
染
病
防
疫
指
針
」
や
「
飼
養
衛
生
管
理

指
導
等
指
針
」
に
は
研
修
の
必
要
性
は
記
載
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
研
修
の
開
催
や
飼
養
衛
生
管
理
者
の
受

講
に
つ
い
て
義
務
規
定
は
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
、
本
条
例
で
は
、
県
に
よ
る
研
修
の
開
催

と
大
規
模
農
場
の
飼
養
衛
生
管
理
者
の
受
講
を
義
務

付
け
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

研
修
は
発
生
の
予
防
及
び
ま
ん
延
の
防
止
の
措
置

を
講
じ
る
た
め
に
必
要
な
知
識
及
び
技
術
が
習
得
で

き
る
内
容
で
、
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
発
生
シ
ー
ズ
ン

前
に
年
に
１
回
以
上
の
開
催
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

（
５
）
人
員
及
び
資
材
の
確
保
（
第
14
条
）

国
が
定
め
る
飼
養
衛
生
管
理
基
準
で
は
、
大
規
模

農
場
に
お
け
る
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
発
生
に
備
え
、

防
疫
措
置
を
行
う
際
に
必
要
と
な
る
人
員
・
資
材
や

農
場
内
の
作
業
動
線
な
ど
を
含
む
「
対
応
計
画
」
を

策
定
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
現
在
、
各
農

場
で
策
定
し
て
い
る
計
画
は
県
が
主
体
と
な
っ
て
防

疫
措
置
を
行
う
内
容
と
な
っ
て
お
り
、
大
規
模
農
場

が
自
ら
行
う
防
疫
対
応
は
具
体
的
に
記
載
さ
れ
て
い

ま
せ
ん
で
し
た
。

し
か
し
、
大
規
模
農
場
に
お
い
て
鳥
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
が
発
生
し
た
場
合
、
普
段
か
ら
農
場
で
作
業
し

て
い
る
従
業
員
の
協
力
や
当
該
農
場
に
備
え
て
あ
っ

た
資
機
材
の
活
用
に
よ
り
、
迅
速
に
防
疫
措
置
を
開

始
す
る
こ
と
が
重
要
と
な
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
計
画
に
は
記
載
が
な
い
も
の
の
、
実
際
の
発

生
農
場
に
お
い
て
は
、
農
場
と
の
協
議
を
行
っ
て
従
業

員
の
動
員
や
資
機
材
の
使
用
な
ど
で
き
る
限
り
の
協

力
を
い
た
だ
い
て
い
た
と
こ
ろ
で
す
。

そ
こ
で
、
本
条
例
で
は
、
農
場
の
従
業
員
の
動
員

や
、
農
場
が
保
有
す
る
資
機
材
の
使
用
計
画
に
つ
い

て
も
、
あ
ら
か
じ
め
防
疫
対
応
計
画
に
具
体
的
に
記

載
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

こ
れ
に
よ
り
、
防
疫
措
置
開
始
直
後
か
ら
農
場
の

従
業
員
が
行
う
べ
き
作
業
が
明
確
化
さ
れ
、
初
動
の

混
乱
を
回
避
で
き
る
と
と
も
に
、
農
場
か
ら
提
供
さ

れ
る
資
機
材
を
事
前
に
把
握
す
る
こ
と
で
県
も
不
足

の
な
い
準
備
が
可
能
と
な
り
、
迅
速
な
防
疫
措
置
に

つ
な
が
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

な
お
、
本
条
例
は
令
和
５
年
４
月
に
施
行
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
第
14
条
に
つ
い
て
は
各
農
場
に
お
け
る

計
画
策
定
の
猶
予
期
間
を
設
け
る
必
要
が
あ
る
た

め
、
同
年
10
月
施
行
と
し
て
お
り
ま
す
。

３　

最
後
に
（
今
後
の
取
組
）

海
外
に
お
け
る
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
発
生
状
況

を
踏
ま
え
れ
ば
、
今
後
も
国
内
で
の
鳥
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
の
発
生
リ
ス
ク
は
高
く
、
ま
だ
ま
だ
予
断
を
許

さ
な
い
状
況
が
続
く
と
想
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
発
生
を
１
０
０
％
防
止
す

る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
と
言
わ
れ
て
い
る
状
況
の
中

で
、
飼
養
羽
数
及
び
鶏
卵
生
産
量
が
全
国
第
一
位
で

あ
る
本
県
の
養
鶏
産
業
を
守
り
、
さ
ら
に
、
鳥
イ
ン

フ
ル
エ
ン
ザ
の
発
生
に
伴
う
県
民
生
活
へ
の
影
響
を

最
小
限
に
と
ど
め
る
た
め
、
本
条
例
の
も
と
、
大
規

先進・ユニーク条例
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模
事
業
者
や
関
係
団
体
と
県
が
十
分
連
携
協
力
を
図

り
な
が
ら
、
発
生
予
防
と
ま
ん
延
防
止
策
の
強
化
に

努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

350mm

650mm

600mm

750mm

2000mm

図表
参考　鶏舎設備等基準について

( )

鶏舎整備等基準のイメージ図


