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１　

は
じ
め
に

議
員
提
案
に
よ
る
「
千
葉
県
飲
酒
運
転
の
根
絶
を

実
現
す
る
た
め
の
条
例（
以
下「
本
条
例
」と
い
う
。）」

は
、
令
和
３
年
12
月
定
例
県
議
会
に
お
い
て
全
会
一

致
で
可
決
さ
れ
、
同
月
28
日
に
公
布
、
令
和
４
年
１

月
１
日
に
施
行
さ
れ
ま
し
た
。

本
稿
は
、
本
条
例
の
立
案
、
法
制
執
務
面
か
ら
の

確
認
、
執
行
部
と
の
調
整
等
に
つ
い
て
支
援
し
た
立

場
か
ら
、
本
条
例
の
制
定
に
至
っ
た
背
景
や
経
緯
な

ど
を
紹
介
す
る
も
の
で
す
。

な
お
、
本
稿
中
、
意
見
、
評
価
等
に
わ
た
る
部
分

に
つ
い
て
は
、
条
例
制
定
に
至
る
ま
で
の
検
討
経
緯

な
ど
を
踏
ま
え
、
立
法
者
意
思
を
推
察
し
た
見
解
で

あ
り
、
本
条
例
の
立
案
に
携
わ
っ
た
各
議
員
の
意
思

と
必
ず
し
も
一
致
す
る
も
の
で
は
な
い
こ
と
を
あ
ら

か
じ
め
申
し
添
え
ま
す
。

２　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

本
県
に
お
け
る
飲
酒
運
転
に
よ
る
交
通
事
故
の
発

生
状
況
は
、
平
成
19
年
の
改
正
道
路
交
通
法
の
施
行

に
よ
る
厳
罰
化
以
降
、
減
少
傾
向
に
あ
る
も
の
の
、

近
年
、全
国
ワ
ー
ス
ト
上
位
で
推
移
し
て
い
る
ほ
か
、

令
和
元
年
中
の
飲
酒
死
亡
事
故
件
数
は
、
全
国
ワ
ー

ス
ト
１
位
を
記
録
す
る
な
ど
、
憂
慮
す
べ
き
状
況
に

あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
中
、
令
和
３
年
６
月
28
日
、
本
県
八

街
市
に
お
い
て
、
下
校
途
中
の
児
童
の
列
に
飲
酒
運

先進・ユニーク条例【解説】

　千葉県は、「千葉県飲酒運転の根絶を実現
するための条例」を制定した（条例第55号
として、令和３年12月28日公布、令和４年
１月１日施行）。
　同県における飲酒運転による交通事故の発
生状況は、近年、ワースト上位で推移してい
る。また、令和３年６月、飲酒運転により県
内で、児童が死傷する痛ましい交通事故が発
生したことを契機に、議員提案によって、同
条例が制定された。

転
の
自
家
用
ト
ラ
ッ
ク
が
衝
突
し
、
５
名
の
児
童
が

死
傷
す
る
、
大
変
痛
ま
し
い
交
通
事
故
が
発
生
し
ま

し
た
。

こ
の
悲
惨
な
事
故
が
社
会
に
与
え
た
衝
撃
は
計
り

知
れ
ず
、
県
民
は
改
め
て
、
飲
酒
運
転
の
危
険
性
を

認
識
す
る
と
と
も
に
、
飲
酒
運
転
は
極
め
て
悪
質
な

犯
罪
行
為
で
あ
り
、
絶
対
に
許
さ
れ
る
べ
き
で
は
な

い
と
痛
感
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

そ
し
て
、
本
県
議
会
と
し
て
も
、
令
和
３
年
６
月

定
例
県
議
会
に
お
い
て
、「
飲
酒
運
転
根
絶
と
交
通

事
故
防
止
に
関
す
る
決
議
」を
全
会
一
致
で
可
決
し
、

全
国
に
誇
れ
る
安
全
で
安
心
な
千
葉
県
の
実
現
に
向

け
て
行
動
す
る
こ
と
を
宣
言
し
た
ほ
か
、
同
年
７
月

に
は
、
自
由
民
主
党
千
葉
県
議
会
議
員
会
に
、
飲
酒

千葉県

千
葉
県
飲
酒
運
転
の
根
絶
を
実
現
す
る

た
め
の
条
例

千
葉
県
議
会
事
務
局
政
務
調
査
課
調
査
政
策
室
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３　

条
例
の
特
徴

本
条
例
は
、
全
18
条
で
構
成
し
、「
公
職
に
あ
る

者
の
率
先
垂
範
（
第
３
条
）」、「
県
の
責
務
（
第
４

条
）」、「
各
主
体
の
役
割
（
第
５
条
～
第
11
条
）」、「
通

報
（
第
12
条
）」、「
教
育
及
び
知
識
の
普
及
（
第
13

条
）」、「
再
発
防
止
の
た
め
の
措
置
（
第
14
条
）」、「
情

報
の
提
供
等
（
第
15
条
）」、「
千
葉
県
飲
酒
運
転
根

絶
連
絡
協
議
会（
第
16
条
）」及
び「
表
彰（
第
17
条
）」

を
施
策
の
基
本
的
な
事
項
の
柱
と
し
て
規
定
し
て
い

ま
す
。

以
下
、
条
例
の
主
な
ポ
イ
ン
ト
に
つ
い
て
説
明
し

ま
す
。

（
１
）
目
的
（
第
１
条
）

本
条
例
の
前
文
に
も
明
記
さ
れ
て
い
る
と
お
り
、

本
県
で
は
、
飲
酒
運
転
を
根
絶
す
る
た
め
、
様
々
な

対
策
を
講
じ
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
今
回
の
事
故

の
発
生
に
よ
り
、
い
ま
だ
に
そ
の
対
策
が
十
分
で
は

な
い
こ
と
が
明
ら
か
と
な
り
ま
し
た
。

対
策
を
一
層
強
化
す
る
た
め
に
は
、
運
転
者
の
み

な
ら
ず
、
そ
の
雇
用
主
等
ま
で
含
め
た
徹
底
し
た
法

令
遵
守
を
は
じ
め
、
県
民
の
飲
酒
運
転
の
根
絶
に
対

す
る
意
識
の
向
上
や
県
民
総
ぐ
る
み
で
対
策
を
講
じ

る
た
め
の
体
制
の
充
実
等
を
図
る
こ
と
が
急
務
と
な

り
ま
す
。

そ
こ
で
、
第
１
条
で
は
、
本
条
例
の
目
的
と
し
て
、

運
転
根
絶
に
特
化
し
た
条
例
の
制
定
を
目
的
と
し
た

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
（
以
下
「
Ｐ
Ｔ
」
と
い
う
。）

が
設
置
さ
れ
、
同
様
の
事
案
を
二
度
と
発
生
さ
せ
な

い
と
い
う
強
い
決
意
の
下
、
本
条
例
の
検
討
が
始
ま

り
ま
し
た
。

Ｐ
Ｔ
で
は
、
本
県
の
飲
酒
運
転
に
よ
る
交
通
事
故

の
発
生
実
態
、
対
策
の
現
状
や
飲
酒
運
転
根
絶
に
関

す
る
条
例
を
制
定
し
て
い
る
先
行
県
の
例
等
を
踏
ま

え
つ
つ
、
条
例
制
定
に
当
た
っ
て
の
課
題
を
整
理
し

た
上
で
、
ス
ピ
ー
ド
感
も
重
視
し
な
が
ら
条
例
案
の

検
討
が
進
め
ら
れ
、
メ
ン
バ
ー
間
で
活
発
な
議
論
が

展
開
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
後
、
執
行
部
等
と
の
協
議
や
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
な
ど
を
経
て
、
令
和
３
年
12
月
定
例
県
議
会

に
議
員
発
議
条
例
案
と
し
て
提
出
さ
れ
る
に
至
っ
た

も
の
で
す
。
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【千葉県における飲酒運転による交通事故の発生件数の推移】
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飲
酒
運
転
の
根
絶
に
関
し
、
県
の
責
務
と
県
民
、
事

業
者
等
の
役
割
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
施
策

の
基
本
的
な
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
飲
酒
運

転
の
根
絶
を
図
る
た
め
の
施
策
を
総
合
的
に
推
進

し
、
も
っ
て
飲
酒
運
転
の
な
い
、
県
民
の
誰
も
が
安

心
し
て
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
地
域
社
会
の
実
現
に

寄
与
す
る
旨
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
２
）
公
職
に
あ
る
者
の
率
先
垂
範
（
第
３
条
）

Ｐ
Ｔ
に
お
い
て
は
、
県
民
総
ぐ
る
み
で
飲
酒
運
転

の
根
絶
を
実
現
し
て
い
く
た
め
に
は
、
ま
ず
、
公
務

員
等
の
公
職
に
あ
る
者
自
ら
が
、
県
民
等
に
対
し
、

範
を
示
す
べ
き
で
あ
る
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し

た
。そ

こ
で
、
第
３
条
第
１
項
で
は
、
ま
ず
、
知
事
、

県
議
会
議
員
そ
の
他
の
県
の
特
別
職
で
あ
る
者
及
び

県
職
員
と
い
っ
た
、県
に
関
係
す
る
公
務
員
全
て
が
、

飲
酒
運
転
を
し
な
い
、
さ
せ
な
い
、
許
さ
な
い
と
い

う
強
固
な
決
意
を
も
っ
て
、
飲
酒
運
転
の
根
絶
に
率

先
し
て
取
り
組
む
べ
き
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、
第
２
項
で
は
、
公
職
選
挙
法
第
３
条
に
規

定
す
る
職
に
あ
る
者
（
国
会
議
員
並
び
に
市
町
村
長

及
び
市
町
村
議
会
議
員
）、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の

職
員
並
び
に
こ
れ
ら
に
準
ず
る
者
に
つ
い
て
も
、
前

項
の
者
と
同
様
の
公
的
な
立
場
に
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、

同
項
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
飲
酒
運
転
の
根
絶
に
率
先

し
て
取
り
組
む
よ
う
努
め
る
も
の
と
し
て
い
ま
す
。

（
３
）
事
業
者
の
役
割
（
第
６
条
）

八
街
市
に
お
け
る
事
故
を
き
っ
か
け
と
し
て
、
い

わ
ゆ
る
白
ナ
ン
バ
ー
に
つ
い
て
、
車
両
の
保
有
台
数

が
少
な
い
事
業
者
に
対
し
て
は
、
点
呼
等
に
よ
る
飲

酒
の
有
無
の
確
認
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い
な
か
っ
た

こ
と
が
問
題
視
さ
れ
ま
し
た
。

法
令
に
よ
り
、
緑
ナ
ン
バ
ー
で
あ
る
貨
物
自
動
車

運
送
事
業
者
及
び
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
つ
い

て
は
、
乗
務
開
始
前
の
運
転
者
に
対
し
、
点
呼
時
に
、

ア
ル
コ
ー
ル
検
知
器
を
用
い
て
酒
気
帯
び
の
有
無
を

確
認
す
る
こ
と
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
ほ
か
、
白

ナ
ン
バ
ー
で
あ
っ
て
も
規
定
の
台
数
以
上
を
保
有
し

安
全
運
転
管
理
者
が
選
任
さ
れ
る
場
合
は
、
点
呼
等

に
よ
る
飲
酒
の
有
無
の
確
認
（
道
路
交
通
法
施
行
規

則
の
改
正
に
よ
り
、
令
和
４
年
10
月
１
日
か
ら
は
貨

物
自
動
車
運
送
事
業
者
等
と
同
様
の
措
置
）
が
義
務

付
け
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
今
回
の
事
故
と
同
種
の
事

案
の
発
生
を
未
然
に
防
止
す
る
た
め
に
は
、
そ
れ
ら

法
令
で
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
事
業
者
の
み
な
ら

ず
、
個
人
・
法
人
を
問
わ
ず
、
お
よ
そ
事
業
を
行
う

全
て
の
者
が
、
飲
酒
運
転
を
防
止
す
る
た
め
に
必
要

な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
べ
き
も
の
と
考
え
ら

れ
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
第
６
条
第
１
項
で
は
、
全
て
の
事
業
者

に
対
し
、
そ
の
事
業
の
用
に
供
す
る
自
動
車
等
の
運

行
に
当
た
り
、
運
転
者
が
酒
気
を
帯
び
て
い
な
い
こ

と
を
確
認
す
る
等
、
飲
酒
運
転
を
防
止
す
る
た
め
に

必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
を
努
力
義
務
と
し
て
課

し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
そ
の
確
認
に
当
た
っ
て
は
、
よ
り
確
実

に
飲
酒
運
転
を
防
止
す
る
た
め
の
手
段
と
し
て
、
ア

ル
コ
ー
ル
を
検
知
し
て
、
原
動
機
が
始
動
で
き
な
い

よ
う
に
す
る
機
能
を
有
す
る
ア
ル
コ
ー
ル
・
イ
ン

タ
ー
ロ
ッ
ク
装
置
を
含
む
ア
ル
コ
ー
ル
検
知
器
の
活

用
を
促
す
規
定
を
設
け
て
い
ま
す
。

（
４
）
通
報
（
第
12
条
）

飲
酒
運
転
を
未
然
に
防
止
し
、
又
は
現
に
飲
酒
運

転
を
し
て
い
る
者
を
道
路
交
通
の
場
か
ら
排
除
し

て
、
重
大
な
交
通
事
故
の
発
生
を
未
然
に
防
止
す
る

た
め
に
は
、
県
民
や
飲
食
店
営
業
者
等
の
関
係
事
業

者
の
協
力
が
必
要
不
可
欠
で
す
。

特
に
、
飲
酒
運
転
の
防
止
に
直
接
的
又
は
間
接
的

に
効
果
が
期
待
で
き
る
、
飲
食
店
営
業
者
（
本
県
の

飲
酒
運
転
に
よ
る
交
通
事
故
の
実
態
調
査
（
平
成
29

年
～
令
和
元
年
）
で
は
、
飲
酒
先
の
約
４
割
が
飲
食

店
で
あ
る
こ
と
が
判
明
）、
酒
類
小
売
業
者
、
タ
ク

シ
ー
事
業
者
及
び
運
転
代
行
業
者
に
、
客
等
が
飲
酒

運
転
を
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
時
点
で

通
報
を
し
て
も
ら
う
こ
と
が
、
飲
酒
運
転
の
未
然
防

止
に
有
効
で
あ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
第
12
条
で
は
、
県
民
に
対
し
て
は
、
飲

酒
運
転
を
し
て
い
る
者
又
は
そ
の
疑
い
の
あ
る
者
を

発
見
し
た
と
き
、
飲
食
店
営
業
者
等
の
関
係
事
業
者

先進・ユニーク条例
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条
例
施
行
後
に
お
い
て
も
、
飲
酒
運
転
を
取
り
巻
く

状
況
等
を
勘
案
し
、
本
条
例
の
施
行
状
況
に
つ
い
て

随
時
検
討
を
加
え
、必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、

そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
、
実
効
性
を
確
保
す
る
た
め

の
規
定
の
整
備
そ
の
他
の
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
べ

き
旨
を
明
記
し
て
い
ま
す
。

飲
酒
運
転
根
絶
の
実
現
へ
の
道
は
、
険
し
い
こ
と

が
予
想
さ
れ
ま
す
。
附
則
に
も
規
定
さ
れ
て
い
る
と

お
り
、
本
条
例
を
制
定
し
て
終
わ
り
で
は
な
く
、
よ

り
効
果
的
な
条
例
と
し
て
い
く
た
め
の
今
後
の
検
討

作
業
に
つ
い
て
、
議
会
事
務
局
と
し
て
、
引
き
続
き

支
援
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

に
対
し
て
は
、
当
該
事
業
を
利
用
し
た
客
等
が
飲
酒

運
転
を
し
て
い
る
こ
と
を
確
認
し
た
と
き
又
は
各
事

業
者
の
役
割
と
し
て
規
定
す
る
飲
酒
運
転
を
防
止
す

る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
が
で
き
な
い

と
き
若
し
く
は
当
該
措
置
を
講
じ
て
も
な
お
当
該
客

等
が
飲
酒
運
転
を
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る
と

き
に
、
そ
れ
ぞ
れ
速
や
か
に
そ
の
旨
を
警
察
官
に
通

報
す
る
よ
う
努
め
る
べ
き
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
５
）千
葉
県
飲
酒
運
転
根
絶
連
絡
協
議
会（
第
16
条
）

本
県
で
は
、
従
来
、
飲
酒
運
転
の
根
絶
に
向
け
た

環
境
づ
く
り
の
一
環
と
し
て
、
各
警
察
署
の
管
轄
区

域
ご
と
に
飲
酒
運
転
根
絶
協
議
会
（
以
下
「
根
絶
協

議
会
」
と
い
う
。）
を
設
置
し
、
飲
酒
運
転
根
絶
対

策
を
推
進
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
各
根
絶
協
議

会
の
活
動
等
に
関
す
る
情
報
の
共
有
が
不
十
分
で
あ

り
、
一
体
的
な
運
用
が
図
ら
れ
て
い
な
い
な
ど
の
課

題
が
あ
り
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
第
16
条
で
は
、
こ
れ
ら
の
課
題
を
解
決

し
、
県
民
総
ぐ
る
み
で
飲
酒
運
転
の
根
絶
に
向
け
た

対
策
を
推
進
す
る
体
制
の
充
実
を
図
る
た
め
、
県
に

調
整
機
関
と
し
て
、
県
の
執
行
機
関
、
関
係
団
体
そ

の
他
の
関
係
者
に
よ
り
構
成
さ
れ
る
千
葉
県
飲
酒
運

転
根
絶
連
絡
協
議
会
（
以
下
「
連
絡
協
議
会
」
と
い

う
。）
を
設
置
す
る
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

４　

条
例
施
行
後
の
取
組

令
和
４
年
１
月
１
日
の
本
条
例
施
行
を
受
け
、
同

月
25
日
に
は
、知
事
及
び
警
察
本
部
長
出
席
の
も
と
、

第
１
回
の
連
絡
協
議
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

今
後
、連
絡
協
議
会
と
各
根
絶
協
議
会
が
連
携
し
、

飲
酒
運
転
の
根
絶
を
図
る
た
め
の
施
策
が
展
開
さ
れ

て
い
く
予
定
で
す
。

ま
た
、
第
８
条
（
酒
類
小
売
業
者
の
役
割
）
及
び

第
10
条
（
駐
車
場
所
有
者
等
の
役
割
）
に
関
連
し
、

酒
類
販
売
店
や
駐
車
場
利
用
者
等
を
対
象
と
し
た
啓

発
事
業
が
予
定
さ
れ
て
い
る
ほ
か
、
飲
酒
運
転
根
絶

を
宣
言
し
て
取
組
を
実
践
す
る
事
業
所
や
飲
食
店
の

普
及
に
も
努
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

５　

課
題
と
今
後
の
展
望

本
条
例
の
制
定
に
至
る
過
程
で
は
、
実
効
性
を
担

保
す
る
た
め
の
措
置
を
含
め
、
様
々
な
行
政
手
法
に

つ
い
て
幅
広
に
検
討
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

し
か
し
、
本
条
例
案
の
提
出
議
員
の
趣
旨
説
明
に

お
い
て
も
触
れ
ら
れ
て
い
ま
し
た
が
、「
今
回
、
ま

ず
は
県
民
総
ぐ
る
み
の
対
策
を
浸
透
さ
せ
る
こ
と
が

重
要
で
あ
る
こ
と
、
ま
た
、
関
係
機
関
と
の
調
整
等

に
相
当
の
時
間
を
要
す
る
こ
と
か
ら
、
条
例
制
定
に

至
っ
た
経
緯
も
踏
ま
え
て
ス
ピ
ー
ド
を
優
先
し
、
罰

則
の
導
入
を
見
送
る
こ
と
」と
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
す
。

こ
れ
ら
の
経
緯
を
踏
ま
え
、
附
則
に
、
県
は
、
本


