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１　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

神
戸
市
で
は
、
２
０
２
４
年
３
月
、
全
国
で
初
め

て
と
な
る
包
括
的
な
Ａ
Ｉ
に
関
す
る
条
例
を
制
定
し

ま
し
た
。

神
戸
市
の
職
員
が
Ａ
Ｉ
を
利
用
す
る
際
に
は
、
活

用
結
果
が
及
ぼ
す
影
響
レ
ベ
ル
に
応
じ
た
リ
ス
ク
ア

セ
ス
メ
ン
ト
を
行
い
、
安
全
性
の
確
認
を
行
う
こ
と

を
義
務
付
け
る
と
い
っ
た
こ
と
を
主
な
内
容
と
し
て

い
ま
す
。
Ａ
Ｉ
の
開
発
を
行
う
わ
け
で
は
な
く
、
ま

た
Ａ
Ｉ
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
わ
け
で
も
な
く
、
Ａ

Ｉ
を
利
用
す
る
側
で
あ
る
神
戸
市
が
な
ぜ
こ
の
よ
う

な
ル
ー
ル
を
作
っ
た
の
か
、
ま
た
、
な
ぜ
条
例
と
い

う
法
規
と
し
て
作
っ
た
の
か
、
ま
ず
は
そ
の
背
景
と

経
緯
を
御
紹
介
し
ま
す
。

２
０
２
２
年
11
月
にChatGPT

が
ア
メ
リ
カ
で

公
開
さ
れ
て
以
降
、
非
常
に
魅
力
的
な
ツ
ー
ル
と
し

て
日
本
に
お
い
て
も
生
成
Ａ
Ｉ
が
大
き
な
ブ
ー
ム
と

な
り
、
官
民
問
わ
ず
活
用
が
広
が
り
ま
し
た
。
一
方

で
、
生
成
Ａ
Ｉ
の
学
習
に
伴
う
情
報
漏
洩
リ
ス
ク
の

問
題
、
生
成
Ａ
Ｉ
の
回
答
が
必
ず
し
も
正
し
い
と
は

限
ら
な
い
と
い
う
ハ
ル
シ
ネ
ー
シ
ョ
ン
の
問
題
や
著

作
権
侵
害
を
引
き
起
こ
し
か
ね
な
い
と
い
う
問
題
も

発
生
し
て
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
神
戸
市
で
は
活
用
す

る
に
当
た
っ
て
の
ル
ー
ル
を
定
め
、
市
民
の
大
切
な
情

報
を
扱
う
行
政
と
し
て
安
全
か
つ
積
極
的
に
生
成
Ａ

Ｉ
の
活
用
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。

こ
れ
に
よ
り
、
生
成
Ａ
Ｉ
に
つ
い
て
は
一
旦
運
用

先進・ユニーク条例【解説】

　神戸市は、「神戸市におけるAIの活用等に
関する条例」を制定した（令和6年条例第
25号として、令和６年３月29日公布、公布
から６月以内に施行予定）。
　包括的なAIに関する条例の制定は全国初。
市の職員を対象に、AIを用いる際に、活用の
影響レベルに応じたリスクアセスメントを義
務付け、AIを安全かつ積極的に活用していく
ことを目的としている。

フ
ェ
ー
ズ
に
入
っ
た
の
で
す
が
、
Ａ
Ｉ
に
は
生
成
Ａ
Ｉ

以
外
の
も
の
も
無
数
に
存
在
し
、
幅
広
い
分
野
で
活

用
さ
れ
て
い
る
中
、
生
成
Ａ
Ｉ
だ
け
を
見
て
い
れ
ば

良
い
の
か
と
い
う
疑
問
が
生
ま
れ
ま
し
た
。

国
内
に
お
い
て
は
Ａ
Ｉ
の
活
用
に
伴
う
大
き
な
イ

ン
シ
デ
ン
ト
は
確
認
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
先
進

事
例
を
見
る
と
市
民
の
権
利
利
益
に
関
わ
る
分
野
で

の
活
用
が
進
み
つ
つ
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
海
外
に

目
を
向
け
る
と
、
オ
ラ
ン
ダ
に
お
い
て
児
童
手
当
の

電
子
申
請
シ
ス
テ
ム
内
の
Ａ
Ｉ
が
誤
判
定
を
行
い
、

約
2
万
６
０
０
０
世
帯
が
経
済
的
に
困
窮
し
た
と
の

報
道
も
な
さ
れ
る
な
ど
、
生
成
Ａ
Ｉ
以
外
の
Ａ
Ｉ
に

よ
る
イ
ン
シ
デ
ン
ト
が
報
告
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
Ｅ
Ｕ
に
お
い
て
は
２
０
２
３
年
６
月
に

兵庫県
神戸市

神
戸
市
に
お
け
る
Ａ
Ｉ
の
活
用
等
に

関
す
る
条
例神

戸
市
企
画
調
整
局
デ
ジ
タ
ル
戦
略
部
課
長
（
情
報
政
策
担
当
）　
尾
田　

広
樹



自治体法務研究 2024・秋◆ 66

し
た
。

①
市
民
の
権
利
利
益
に
関
わ
る
Ａ
Ｉ
活
用
は

神
戸
市
で
も
あ
り
得
る
、
②
Ａ
Ｉ
活
用
に
よ
り

市
民
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
イ
ン
シ
デ
ン
ト

は
発
生
し
て
い
る
、
③
国
内
外
で
Ａ
Ｉ
活
用
に

当
た
っ
て
の
ル
ー
ル
作
り
が
進
ん
で
い
る
、
と

い
う
こ
と
を
基
に
検
討
し
た
結
果
、
国
の
動
き

を
待
つ
の
で
は
な
く
、
市
民
生
活
を
支
え
る
基

礎
自
治
体
と
し
て
Ａ
Ｉ
を
安
全
か
つ
積
極
的
に

活
用
し
て
い
く
た
め
の
ル
ー
ル
作
り
が
必
要
で

あ
る
、
と
い
う
判
断
に
至
り
ま
し
た
。

２　

条
例
の
内
容
・
仕
組
み
の
解
説

条
例
は
、
Ｅ
Ｕ
の
Ａ
Ｉ
法
案
、
当
時
進
行
中

で
あ
っ
た
国
の
Ａ
Ｉ
事
業
者
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
案

を
参
考
に
し
つ
つ
、
政
府
Ａ
Ｉ
戦
略
会
議
構
成

員
で
あ
る
江
間
有
沙
准
教
授
（
東
京
大
学
）
を

始
め
と
し
た
有
識
者
の
方
々
か
ら
御
意
見
を
い

た
だ
き
、
さ
ら
に
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
経

て
、
神
戸
市
会
に
提
案
し
ま
し
た
。

条
例
の
対
象
は
、
神
戸
市
（
及
び
職
員
）
で

あ
り
、
市
民
や
事
業
者
（
後
述
の
受
託
事
業
者

等
を
除
く
）
の
活
動
を
制
約
す
る
も
の
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
政
府
の
Ａ
Ｉ
事
業
者
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
に
規
定
す
る
「
Ａ
Ｉ
利
用
者
」
と
し
て
の
本

市
の
自
主
的
な
取
組
を
具
体
化
し
た
も
の
と
も

言
え
ま
す
。
手
続
的
に
は
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
よ

欧
州
議
会
で
包
括
的
な
Ａ
Ｉ
法
案
を
可
決
、
ア
メ
リ

カ
に
お
い
て
は
２
０
２
３
年
10
月
に
Ａ
Ｉ
の
開
発
と

使
用
に
対
す
る
大
統
領
令
を
発
出
、
国
内
に
お
い
て

は
２
０
２
３
年
９
月
に
Ａ
Ｉ
事
業
者
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

ス
ケ
ル
ト
ン
案
を
公
表
な
ど
、
国
内
外
で
包
括
的
な

Ａ
Ｉ
の
ル
ー
ル
作
り
が
進
ん
で
い
る
状
況
に
あ
り
ま
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図表１　包括的なAIのルール整備に向けた動き

図表２　取組経緯
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う
な
内
部
規
則
と
す
る
こ
と
も
で
き
ま
し
た
が
、
諸

外
国
の
イ
ン
シ
デ
ン
ト
事
例
を
見
れ
ば
Ａ
Ｉ
の
活
用

が
市
民
の
権
利
利
益
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
可
能

性
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
議
会
の
審
議
を
仰
ぎ
、
そ
の

議
決
に
基
づ
く
条
例
で
制
定
す
る
べ
き
と
考
え
ま
し

た
。条

例
の
主
な
内
容
は
、
本
市
が
定
め
る
基
本
指
針

に
基
づ
き
、
市
が
行
政
処
分
等
に
Ａ
Ｉ
を
用
い
よ
う

と
す
る
場
合
に
リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
行
う
、
と

い
う
も
の
で
す
。
Ａ
Ｉ
は
、
行
政
の
質
を
向
上
し
、

業
務
を
効
率
化
す
る
可
能
性
が
あ
る
一
方
で
、
利
用

に
伴
う
リ
ス
ク
が
存
在
し
て
い
ま
す
。
リ
ス
ク
ア
セ

ス
メ
ン
ト
で
は
、
誤
っ
た
回
答
を
出
す
可
能
性
が
ど

の
程
度
あ
る
の
か
、
ど
の
よ
う
な
学
習
デ
ー
タ
を
用

い
て
い
る
か
等
の
Ａ
Ｉ
自
体
の
評
価
の
み
な
ら
ず
、

職
員
が
最
終
判
断
す
る
仕
組
み
と
な
っ
て
い
る
か
等

の
市
側
の
運
用
面
の
評
価
も
行
い
ま
す
。
Ａ
Ｉ
の
持

つ
リ
ス
ク
を
根
絶
す
る
こ
と
は
現
実
的
で
な
く
、
む

し
ろ
使
い
手
た
る
職
員
が
当
該
Ａ
Ｉ
の
持
つ
リ
ス
ク

を
正
し
く
認
識
し
、
そ
の
リ
ス
ク
に
対
処
す
る
仕
組

み
を
設
け
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま

す
。
こ
う
し
た
検
討
に
専
門
的
知
見
が
必
要
な
場
合

は
、
条
例
に
基
づ
き
任
命
す
る
Ａ
Ｉ
活
用
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
の
意
見
を
聴
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

な
お
、
行
政
処
分
等
に
着
目
し
た
仕
組
み
と
し
た

の
は
、
リ
ス
ク
ベ
ー
ス
ア
プ
ロ
ー
チ
の
考
え
方
を
参

考
に
、
市
民
の
権
利
利
益
に
重
大
な
影
響
を
与
え
得

る
リ
ス
ク
の
高
い
行
為
を
洗
い
出
し
て
手
続
を
課
す

こ
と
で
、
Ａ
Ｉ
活
用
の
推
進
と
安
全
確
保
の
バ
ラ
ン

ス
を
保
つ
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
た
た
め
で
す
。

ま
た
、
生
成
Ａ
Ｉ
に
つ
い
て
は
、
本
条
例
の
制
定

以
前
の
２
０
２
３
年
５
月
に
、プ
ロ
ン
プ
ト
（
指
示
・

質
問
）
に
個
人
情
報
や
機
密
情
報
を
入
力
す
る
こ
と

で
、
こ
れ
ら
の
情
報
を
Ａ
Ｉ
が
学
習
し
、
流
出
し
得

る
と
い
う
リ
ス
ク
を
防
ぐ
た
め
、
安
全
性
を
確
認
さ

れ
た
生
成
Ａ
Ｉ
を
除
き
、
個
人
情
報
等
の
入
力
を
禁

止
す
る
こ
と
を
条
例
で
定
め
て
い
ま
し
た
の
で
、
今

回
の
条
例
に
取
り
込
む
こ
と
と
し
ま
し
た
。

こ
こ
で
条
例
の
対
象
の
話
に
戻
り
ま
す
が
、
市
の

行
政
は
委
託
や
請
負
等
に
よ
り
事
業
者
の
力
も
借
り

な
が
ら
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
受
託
事
業

者
等
は
市
と
同
様
の
立
場
で
業
務
を
行
う
必
要
が
あ

る
こ
と
か
ら
、
市
の
行
政
処
分
等
に
関
わ
る
受
託
事

業
者
が
Ａ
Ｉ
を
活
用
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
市
の

同
意
を
得
る
形
で
前
述
の
リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
や

生
成
Ａ
Ｉ
利
用
制
限
の
ル
ー
ル
を
課
し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
条
例
で
は
、
首
長
と
議
会
の
二
元
代
表

制
の
下
、
議
会
に
は
執
行
機
関
が
自
ら
の
責
任
で
誠

実
に
対
応
す
る
必
要
が
あ
る
と
の
認
識
に
立
ち
、
市

会
に
お
け
る
答
弁
内
容
を
生
成
Ａ
Ｉ
に
委
ね
る
こ
と

を
禁
止
し
て
い
ま
す
。
そ
の
上
で
、
事
務
効
率
化
の

観
点
か
ら
事
例
調
査
や
文
献
の
要
約
等
、
答
弁
の
参

考
と
す
る
資
料
の
作
成
に
つ
い
て
は
、フ
ァ
ク
ト
チ
ェ
ッ

ク
を
行
っ
た
上
で
活
用
で
き
る
と
し
て
い
ま
す
。

こ
の
ほ
か
、
条
例
で
は
、
市
民
や
事
業
者
に
向
け

て
Ａ
Ｉ
に
関
す
る
知
識
の
着
実
な
普
及
等
の
施
策
を

講
ず
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
し
て
い
る
ほ
か
、
市
立

学
校
に
お
い
て
Ａ
Ｉ
を
適
正
に
活
用
す
る
た
め
の
教

図表３　神戸市AI条例の概要

先進・ユニーク条例
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育
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

３　

条
例
の
施
行
に
向
け
た
取
組

条
例
は
２
０
２
４
年
３
月
に
公
布
さ
れ
、
６
月
以

内
の
施
行
と
な
っ
て
い
ま
す
。
施
行
ま
で
の
間
に
、

条
例
に
基
づ
く
基
本
指
針
を
定
め
、
リ
ス
ク
ア
セ
ス

メ
ン
ト
制
度
を
具
体
の
仕
組
み
と
し
て
構
築
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。

７
月
現
在
、
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
行
う
対
象
の
範
囲

を
ど
こ
ま
で
に
す
る
の
か
、
ど
の
よ
う
な
Ａ
Ｉ
を
対

象
と
す
る
の
か
、
定
期
的
に
行
う
の
か
、
ア
セ
ス
メ

ン
ト
の
内
容
を
誰
が
ど
の
よ
う
に
確
認
す
る
の
か
、

と
い
っ
た
仕
組
み
の
構
築
や
、
実
効
性
が
上
が
る
よ

う
な
ア
セ
ス
メ
ン
ト
と
す
る
た
め
の
ワ
ー
ク
シ
ー
ト

の
開
発
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

特
に
ワ
ー
ク
シ
ー
ト
の
開
発
は
、
具
体
の
制
度
運

用
に
お
い
て
重
要
な
も
の
と
な
り
ま
す
。
政
府
の
Ａ
Ｉ

事
業
者
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
ひ
な
形
が
あ
る
も
の
の
、

幅
広
く
対
応
す
る
た
め
広
範
か
つ
詳
細
な
内
容
と

な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
本
市
と
し
て
必
要
な
も
の
を

取
捨
選
択
し
つ
つ
行
政
特
有
の
視
点
か
ら
必
要
な
も

の
を
追
加
し
て
開
発
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

ま
た
、
開
発
に
当
た
っ
て
は
、
実
際
の
Ａ
Ｉ
活
用

を
基
に
し
た
検
証
が
有
効
と
考
え
、
東
京
大
学
及
び

株
式
会
社Singular Perturbations

と
共
同
で
検

証
事
業
を
行
っ
て
い
ま
す
。本
市
が
同
社
の
製
品「
地

域
の
安
全
を
見
守
る
ア
プ
リ
『
パ
ト
コ
ミ
ュ
』」
を

も
の
と
し
て
忌
避
す
る
こ
と
も
適
切
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
様
々
な
制
約
が
あ
る
中
で
業
務
の
生
産
性
を
上

げ
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
向
上
さ
せ
て
い
く
た
め
に
は
、

新
技
術
の
リ
ス
ク
を
冷
静
に
見
定
め
な
が
ら
、
様
々

な
活
用
可
能
性
に
挑
戦
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と

考
え
て
い
ま
す
。

試
行
利
用
し
た
際
の
内
容
に
基
づ
き
、
東
京
大
学
の

支
援
の
下
に
リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
実
施
し
、
そ

の
過
程
と
結
果
を
検
証
す
る
と
い
う
内
容
に
な
っ
て

い
ま
す
。

４　

今
後
の
展
望

神
戸
市
は
、
全
国
の
自
治
体
の
中
で
先
ん
じ
て
包

括
的
な
Ａ
Ｉ
活
用
の
実
効
的
な
ル
ー
ル
作
り
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
が
、
そ
の
目
的
は
、
規
制
自
体
に
あ

る
の
で
は
な
く
、
一
定
の
ル
ー
ル
の
下
で
Ａ
Ｉ
を
よ

り
効
果
的
か
つ
安
全
に
活
用
し
て
い
く
こ
と
に
あ
り

ま
す
。

例
え
ば
、
生
成
Ａ
Ｉ
に
つ
い
て
は
活
用
を
行
っ
て

い
く
た
め
に
ル
ー
ル
を
作
り
、
２
０
２
３
年
６
月
か

ら
内
製
で
利
用
環
境
を
構
築
し
試
行
利
用
を
実
施
、

さ
ら
に
そ
の
結
果
を
受
け
て
本
年
２
月
か
ら
は
職
員

約
１
万
２
０
０
０
人
全
員
がM

icrosoft Copilot

を

利
用
で
き
る
よ
う
に
す
る
な
ど
、
積
極
的
な
活
用
を

進
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、
生
成
Ａ
Ｉ
以
外
で
も
道
路
の
路
面
診
断
、

水
道
の
図
面
審
査
や
窓
口
業
務
の
シ
フ
ト
調
整
な
ど

に
Ａ
Ｉ
を
活
用
し
て
い
ま
す
が
、
本
条
例
の
下
、
リ

ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
手
法
を
固
め
、
Ａ
Ｉ
を
安
全

に
活
用
で
き
る
環
境
を
整
え
る
こ
と
で
、
用
途
、
事

業
の
幅
を
広
げ
た
活
用
が
進
む
と
考
え
て
い
ま
す
。

Ａ
Ｉ
等
の
新
技
術
を
活
用
す
る
に
際
し
て
、
無
批

判
に
良
い
も
の
と
し
て
妄
信
す
る
こ
と
も
、
危
険
な


