
67◆自治体法務研究 2022・冬

１　

条
例
制
定
の
背
景

（
１
）
生
物
多
様
性
の
危
機
的
な
状
況

今
、
地
球
上
で
は
毎
年
４
万
種
の
生
き
物
が
絶
滅

し
、
こ
こ
数
十
年
で
種
の
絶
滅
速
度
は
劇
的
に
増
加

し
て
い
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

生
物
多
様
性
条
約
に
基
づ
く
保
全
活
動
が
国
際
社

会
全
体
で
取
り
組
ま
れ
て
い
ま
す
が
、
十
分
に
は
進

ん
で
い
な
い
状
況
で
あ
り
、「
自
然
と
の
共
生
へ
の

移
行
」
を
目
指
し
、
様
々
な
分
野
で
の
行
動
を
個
別

に
対
応
す
る
の
で
は
な
く
連
携
さ
せ
る
こ
と
や
、「
今

ま
で
ど
お
り
」
か
ら
脱
却
し
、「
社
会
変
革
」
を
起

こ
す
必
要
が
あ
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

（
２
）
動
物
福
祉
に
対
す
る
関
心
の
高
ま
り

欧
州
の
家
畜
の
飼
育
管
理
に
お
い
て
提
唱
さ
れ
、

世
界
中
に
広
が
っ
て
き
た
動
物
福
祉
に
対
し
関
心
が

高
ま
っ
て
い
ま
す
。

現
在
で
は
、
動
物
園
で
飼
育
す
る
野
生
動
物
に
つ

い
て
も
、
良
好
な
動
物
福
祉
を
確
保
し
て
い
く
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
動
き
を
踏
ま
え
、
海
外
の
先
進
的
な
動

物
園
で
は
、
良
好
な
動
物
福
祉
を
確
保
す
る
た
め
の

研
究
や
飼
育
繁
殖
技
術
の
確
立
な
ど
が
急
速
に
進
め

ら
れ
て
い
ま
す
が
、
日
本
の
動
物
園
は
後
れ
を
取
っ

て
い
る
状
況
で
す
。

（
３
）
動
物
園
の
社
会
的
役
割
の
変
化

先進・ユニーク条例【解説】

　札幌市は、札幌市動物園条例を制定した。
(条例第30号として令和４年６月６日公布、
同日施行（ただし、第２章動物園、第３章認
定動物園、第22条助成などの一部の規定は、
公布の日から起算して１年を超えない範囲内
において市長が定める日から施行）。
　札幌市は、動物園の運営に関して総合的な
法律がなく、生物多様性の保全のための動物
の飼育や繁殖、教育活動等の社会的役割が社
会全体に浸透していないことに鑑み、動物園
の運営目的や実施すべき事業を明らかにし、
それらの取組を促進する仕組みを盛り込んだ
同条例を制定した。

日
本
初
の
動
物
園
と
さ
れ
る
恩
賜
上
野
動
物
園

は
、
１
８
８
２
年
に
国
立
博
物
館
自
然
史
部
門
の
野

外
展
示
場
と
し
て
設
置
さ
れ
ま
し
た
。
欧
州
の
動
物

園
を
手
本
に
し
た
学
術
的
研
究
の
場
で
あ
り
、
そ
の

研
究
成
果
を
市
民
に
伝
え
広
め
て
い
く
施
設
と
し
て

運
営
が
始
ま
り
、
今
年
で
開
園
１
４
０
年
を
迎
え
て

い
ま
す
。

日
本
の
動
物
園
の
始
ま
り
が
、
そ
う
し
た
学
術
研

究
の
場
で
あ
り
、
社
会
教
育
施
設
で
し
た
が
、
そ
の

後
は
、
全
国
各
地
で
博
覧
会
や
移
動
動
物
園
が
開
催

さ
れ
た
こ
と
が
契
機
と
な
り
、
ゾ
ウ
な
ど
の
異
国
の

動
物
を
市
民
に
観
て
楽
し
ん
で
も
ら
う
こ
と
に
重
点

を
置
い
た
公
立
動
物
園
や
、
遊
園
地
併
設
に
よ
り
エ

ン
タ
ー
テ
イ
ン
メ
ン
ト
性
を
高
め
た
鉄
道
会
社
な
ど

北海道
札幌市

札
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市
動
物
園
条
例

札
幌
市
環
境
局
円
山
動
物
園
経
営
管
理
課
調
整
担
当
係
長
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予
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円
山
動
物
園
で
は
、
２
０
１
５
年
に
飼
育
管
理
体

制
の
不
備
に
よ
り
マ
レ
ー
グ
マ
を
死
亡
さ
せ
て
し
ま

う
事
故
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
時
、
動
物
間
の
闘
争

を
回
避
し
な
か
っ
た
こ
と
や
、
怪
我
の
治
療
が
適
切

に
行
わ
れ
な
か
っ
た
こ
と
な
ど
に
つ
い
て
、
動
物
愛

護
管
理
法
に
基
づ
く
改
善
勧
告
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

札
幌
市
は
こ
れ
を
重
く
受
け
止
め
、
勧
告
内
容
に

つ
い
て
改
善
す
る
と
と
も
に
、
二
度
と
同
じ
過
ち
を

繰
り
返
さ
な
い
よ
う
、
今
後
目
指
す
べ
き
動
物
園
の

姿
を
改
め
て
検
討
し
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
２
０
１
９

年
３
月
に
策
定
さ
れ
た
の
が
「
札
幌
市
円
山
動
物
園

基
本
方
針
ビ
ジ
ョ
ン
２
０
５
０
」
で
す
。
こ
の
方
針

で
は
、
円
山
動
物
園
の
開
園
１
０
０
年
目
と
な
る

２
０
５
０
年
を
見
据
え
、
現
代
の
動
物
園
の
社
会
的

役
割
を
踏
ま
え
、
生
物
多
様
性
の
保
全
、
教
育
、
調

査
研
究
、リ
・
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
（
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ

ン
に
代
わ
る
表
現
で
「
再
創
造
」
と
定
義
し
た
用
語
）

に
力
を
入
れ
て
い
く
こ
と
と
し
、
そ
の
取
組
の
根
幹

と
し
て
飼
育
動
物
の
動
物
福
祉
を
良
好
に
す
る
こ
と

を
掲
げ
て
い
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
方
針
に
掲
げ
た
取
組
を
円

山
動
物
園
が
実
施
す
る
根
拠
法
令
が
な
い
こ
と
か

ら
、
将
来
に
わ
た
り
取
組
を
継
続
し
て
い
け
る
か
ど

う
か
が
課
題
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
こ

の
方
針
の
上
位
規
範
と
し
て
条
例
を
制
定
す
る
こ
と

を
視
野
に
、「
動
物
園
条
例
の
制
定
意
義
や
必
要
性

を
検
討
す
る
」こ
と
を
こ
の
方
針
に
明
記
し
ま
し
た
。

の
民
間
動
物
園
が
次
々
と
開
業
し
て
い
き
ま
し
た
。

遊
園
地
併
設
は
民
間
に
限
ら
ず
公
立
動
物
園
で
も
見

ら
れ
、
札
幌
市
が
設
立
し
た
円
山
動
物
園
も
ま
た
、

戦
後
の
貧
し
い
生
活
の
疲
れ
を
癒
す
市
民
の
憩
い
の

場
で
あ
り
、
子
ど
も
た
ち
の
明
る
い
夢
を
育
て
る
場

と
し
て
１
９
５
１
年
５
月
５
日
の
こ
ど
も
の
日
に
児

童
遊
戯
施
設
と
し
て
開
園
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た

動
物
園
の
運
営
が
一
般
的
に
認
知
さ
れ
、
動
物
園
は

子
ど
も
を
連
れ
て
家
族
で
遊
ぶ
場
所
で
あ
り
、
学
校

行
事
な
ど
で
訪
れ
る
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
場
と
し

て
定
着
し
て
い
っ
た
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

日
本
の
動
物
園
が
こ
の
よ
う
な
発
展
経
過
を
た
ど

る
中
、
１
９
７
３
年
に
は
絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野

生
動
植
物
の
種
の
国
際
取
引
に
関
す
る
条
約（
通
称
：

ワ
シ
ン
ト
ン
条
約
）、
１
９
９
３
年
に
は
生
物
多
様

性
条
約
が
採
択
さ
れ
、
国
際
的
な
野
生
動
植
物
保
護

の
枠
組
み
の
下
、
世
界
各
国
で
地
球
環
境
の
保
全
に

取
り
組
む
時
代
と
な
り
ま
し
た
。

こ
う
し
た
動
き
の
中
で
、
動
物
園
は
生
物
多
様
性

の
保
全
に
貢
献
す
る
と
い
う
社
会
的
役
割
が
ま
す
ま

す
重
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
動
物
園
の
飼
育

動
物
に
つ
い
て
、
そ
の
種
の
保
全
と
良
好
な
動
物
福

祉
の
確
保
の
両
方
の
達
成
を
考
え
て
飼
育
管
理
し
て

い
く
こ
と
が
重
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。
併
せ
て
、
動

物
の
飼
育
や
繁
殖
だ
け
で
な
く
、
野
生
動
物
及
び
そ

の
生
息
環
境
の
保
全
の
重
要
性
を
教
育
や
啓
発
活
動

に
よ
っ
て
多
く
の
人
々
に
伝
え
、
そ
の
保
全
へ
の
行

動
を
促
す
取
組
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て

い
ま
す
。

（
４
）
動
物
園
の
設
置
や
運
営
に
係
る
国
内
法
令
の

現
状

動
物
園
の
社
会
的
役
割
の
変
化
に
伴
い
、海
外（
イ

ギ
リ
ス
、
ド
イ
ツ
、
韓
国
な
ど
）
で
は
、
野
生
動
物

の
保
全
や
良
好
な
動
物
福
祉
の
確
保
に
取
り
組
む
こ

と
を
義
務
付
け
る
法
律
（
営
業
を
許
可
制
又
は
登
録

制
と
す
る
制
度
）
を
整
備
し
て
い
ま
す
。

一
方
、
日
本
に
は
、
動
物
園
の
運
営
目
的
や
実
施

事
業
を
総
合
的
に
定
め
た
法
律
は
あ
り
ま
せ
ん
。
動

物
園
の
設
置
根
拠
と
な
る
法
律
に
は
、
博
物
館
法
や

都
市
公
園
法
な
ど
が
あ
り
、
動
物
園
が
行
う
野
生
動

物
の
保
全
や
良
好
な
動
物
福
祉
の
確
保
の
取
組
に
関

係
す
る
法
律
と
し
て
は
、「
絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る

野
生
動
植
物
の
種
の
保
存
に
関
す
る
法
律
」
や
「
動

物
の
愛
護
及
び
管
理
に
関
す
る
法
律
」（
以
下
「
動

物
愛
護
管
理
法
」
と
い
う
。）
な
ど
が
あ
る
も
の
の
、

い
ず
れ
も
動
物
園
と
は
何
か
と
い
う
定
義
も
な
く
、

動
物
園
が
果
た
す
べ
き
社
会
的
役
割
に
関
す
る
規
定

内
容
は
、
十
分
と
は
い
え
な
い
現
状
が
あ
り
ま
す
。

つ
ま
り
、
法
的
な
位
置
付
け
が
不
安
定
で
あ
る
と
い

え
ま
す
。

（
５
）
札
幌
市
円
山
動
物
園
基
本
方
針
「
ビ
ジ
ョ
ン

２
０
５
０
」
の
策
定
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２　

条
例
制
定
の
必
要
性

２
０
１
９
年
10
月
、
札
幌
市
の
附
属
機
関
で
あ
る

市
民
動
物
園
会
議
に
条
例
内
容
を
検
討
す
る
専
門
部

会
と
し
て
「
動
物
園
条
例
検
討
部
会
」
を
設
置
し
、

条
例
制
定
の
意
義
や
必
要
性
を
含
め
検
討
を
開
始
し

ま
し
た
。
そ
の
後
、
約
１
年
間
の
議
論
の
末
、

２
０
２
０
年
12
月
に
市
民
動
物
園
会
議
か
ら
札
幌
市

に
対
し
条
例
に
盛
り
込
む
べ
き
内
容
な
ど
が
提
言
さ

れ
ま
し
た
。

こ
の
提
言
を
踏
ま
え
た
札
幌
市
に
お
け
る
検
討
で

は
、
前
述
の
と
お
り
、
ビ
ジ
ョ
ン
２
０
５
０
の
取
組

の
継
続
性
を
担
保
す
る
法
規
範
が
必
要
だ
と
い
う
こ

と
が
大
き
な
制
定
理
由
と
し
て
挙
げ
ら
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
円
山
動
物
園
の
取
組
だ
け
で
は
、
野
生
動

物
の
保
全
は
達
成
で
き
ず
、
対
象
と
な
る
種
の
保
全

計
画
を
多
く
の
動
物
園
、
研
究
機
関
、
保
全
活
動
団

体
等
が
結
集
し
て
策
定
し
、
役
割
分
担
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
こ
と
も
踏
ま
え
、
単
に
市
営
の
動
物
園
の

運
営
を
定
め
る
条
例
で
は
な
く
、
市
域
の
動
物
園
を

対
象
に
動
物
園
の
運
営
目
的
や
実
施
す
べ
き
事
業
等

を
明
確
に
す
る
条
例
が
必
要
と
さ
れ
ま
し
た
。
併
せ

て
、
動
物
園
が
行
う
野
生
動
物
の
保
全
や
動
物
福
祉

の
向
上
の
た
め
の
取
組
を
促
進
す
る
こ
と
が
で
き
る

条
例
と
し
て
、
本
条
例
を
制
定
す
る
必
要
が
あ
る
と

い
う
結
論
に
至
り
ま
し
た
。

３　

条
例
の
概
要

こ
の
条
例
に
お
い
て
「
動
物
園
」
は
、「
動
物
園
、

水
族
館
、
昆
虫
館
そ
の
他
い
か
な
る
名
称
で
あ
る
か

を
問
わ
ず
、
生
物
多
様
性
の
保
全
に
寄
与
す
る
こ
と

を
目
的
と
し
て
、
野
生
動
物
を
主
と
し
た
飼
育
及
び

展
示
を
行
う
ほ
か
、
野
生
動
物
の
繁
殖
に
よ
る
生
息

域
外
保
全
の
取
組
並
び
に
野
生
動
物
の
保
全
に
関
連

す
る
調
査
研
究
及
び
教
育
活
動
を
行
う
施
設
を
い

う
。」
と
定
義
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
基
本
理
念
に
お
い
て
動
物
園
の
活
動
は
、

飼
育
動
物
の
良
好
な
動
物
福
祉
を
確
保
し
つ
つ
、
野

生
動
物
の
保
全
を
通
じ
て
、
生
物
多
様
性
の
保
全
に

寄
与
す
る
こ
と
を
旨
と
す
る
こ
と
や
、
野
生
動
物
と

そ
れ
を
取
り
巻
く
環
境
が
生
態
系
の
重
要
な
構
成
要

素
で
あ
る
こ
と
を
認
識
す
る
機
会
を
提
供
し
、
豊
か

な
人
間
性
と
感
性
が
育
ま
れ
る
こ
と
を
旨
と
す
る
こ

と
を
定
め
、
加
え
て
、
動
物
園
の
活
動
を
行
う
に
当

た
っ
て
は
、
市
民
及
び
事
業
者
と
の
協
働
に
よ
り
取

り
組
ま
れ
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を

定
め
て
い
ま
す
。

そ
の
上
で
、
動
物
園
は
条
例
の
目
的
を
達
成
す
る

た
め
に
、野
生
動
物
の
保
全
に
必
要
な
動
物
の
収
集
、

調
査
研
究
、
展
示
、
教
育
活
動
、
生
息
域
外
保
全
、

関
係
機
関
と
の
情
報
交
換
及
び
生
息
域
内
保
全
に
関

す
る
取
組
を
行
う
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、

飼
育
動
物
の
良
好
な
動
物
福
祉
を
確
保
す
る
た
め

に
、
種
や
個
体
に
適
し
た
飼
育
環
境
で
飼
育
す
る
こ

と
や
疾
病
の
予
防
や
治
療
を
適
切
に
行
う
獣
医
療
体

図表１　札幌市動物園条例の構成と概要
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第７章　雑則（第24条）……………………………………………条例の施行に必要な事項は市長が定めることを規定

附則……………………………………………………………………………施行日、関係条例の改正について規定

先進・ユニーク条例
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た
方
々
の
寄
附
金
を
積
み
立
て
、
動
物
園
が
行
う
野

生
動
物
の
保
全
活
動
に
活
用
す
る
た
め
の
動
物
園
応

援
基
金
を
設
置
し
ま
し
た
。
ま
た
、
市
内
の
動
物
園

が
条
例
の
目
的
や
理
念
に
沿
っ
て
自
主
的
な
取
組
を

推
進
し
て
い
け
る
よ
う
一
定
の
要
件
を
満
た
し
た
動

物
園
を
そ
の
施
設
の
申
請
に
基
づ
き
認
定
す
る
制
度

を
設
け
ま
し
た
。
認
定
さ
れ
た
動
物
園
に
は
、
野
生

動
物
の
保
全
を
目
的
と
し
た
事
業
に
対
し
動
物
園
応

援
基
金
を
原
資
と
し
た
助
成
金
を
交
付
す
る
こ
と
が

で
き
る
ほ
か
、
市
が
研
修
会
や
研
究
発
表
会
な
ど
を

開
催
す
る
こ
と
に
よ
り
飼
育
繁
殖
技
術
や
専
門
的
知

識
の
習
得
を
支
援
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

こ
の
認
定
や
助
成
を
審
査
す
る
機
関
と
な
り
、
動

物
園
に
係
る
施
策
を
審
議
す
る
役
割
を
担
う
の
が
市

民
動
物
園
会
議
で
す
。
そ
の
委
員
は
動
物
や
環
境
保

全
分
野
な
ど
の
専
門
家
の
ほ
か
、
公
募
に
応
じ
た
市

民
か
ら
構
成
さ
れ
、
そ
の
会
議
録
や
資
料
は
原
則
公

開
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
市
民
に
開
か
れ
た
条

例
の
運
用
を
目
指
し
て
い
ま
す
。
一
方
で
、
認
定
や

助
成
の
制
度
設
計
や
審
査
な
ど
、
専
門
性
が
高
い
審

議
等
に
つ
い
て
は
、
専
門
家
に
よ
り
構
成
す
る
部
会

を
設
置
し
て
対
応
す
る
仕
組
み
を
設
け
て
お
り
、
柔

軟
に
意
見
を
聴
き
反
映
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

札
幌
市
は
、
こ
う
し
た
取
組
を
推
進
し
、
市
民
と

と
も
に
動
物
園
の
取
組
を
通
し
た
野
生
動
物
の
保

全
、
ひ
い
て
は
生
物
多
様
性
の
保
全
に
貢
献
す
る
ま

ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

制
を
整
備
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
、
動
物
福
祉
に
関

す
る
規
程
を
策
定
し
、
定
期
的
に
飼
育
動
物
の
動
物

福
祉
を
評
価
す
る
と
と
も
に
、
必
要
な
改
善
措
置
を

講
じ
る
こ
と
な
ど
を
定
め
て
い
ま
す
。
併
せ
て
、
基
本

理
念
に
掲
げ
た
市
民・事
業
者
と
の
協
働
の
た
め
に
も
、

こ
れ
ら
の
保
全
や
動
物
福
祉
向
上
の
取
組
状
況
を
適

宜
公
表
し
て
い
く
こ
と
を
定
め
、
こ
れ
ら
の
規
定
に

よ
り
動
物
園
の
あ
る
べ
き
姿
を
明
確
に
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
一
般
の
動
物
園
の
在
り
方
を
踏
ま
え
て
円

山
動
物
園
が
実
施
す
べ
き
基
本
的
な
取
組
事
項
に

は
、
条
例
に
基
づ
く
取
組
を
推
進
す
る
た
め
の
運
営

方
針
及
び
実
施
計
画
を
策
定
す
る
こ
と
や
、
良
好
な

動
物
福
祉
を
確
保
す
る
た
め
に
「
市
民
動
物
園
会
議

の
審
議
を
経
て
」
動
物
福
祉
規
程
を
定
め
る
こ
と
、

同
会
議
に
定
期
的
に
「
良
好
な
動
物
福
祉
を
確
保
で

き
て
い
る
か
」の
評
価
を
受
け
る
こ
と
な
ど
を
定
め
、

一
般
の
動
物
園
の
規
定
に
、
実
施
す
べ
き
プ
ロ
セ
ス

や
取
組
水
準
を
上
乗
せ
し
て
定
め
て
い
ま
す
。
そ
の

ほ
か
、
動
物
の
展
示
や
教
育
活
動
に
お
い
て
は
、
野

生
動
物
の
情
報
を
正
確
に
伝
え
、
動
物
の
尊
厳
を
尊

重
す
る
こ
と
を
目
的
に
、
野
生
動
物
に
直
接
接
触
す

る
機
会
を
原
則
提
供
し
な
い
こ
と
や
動
物
に
擬
人
的

な
行
動
を
さ
せ
な
い
こ
と
（
イ
ラ
ス
ト
や
写
真
な
ど

で
表
現
す
る
こ
と
も
含
む
）
を
定
め
て
い
ま
す
。
さ

ら
に
、
過
去
の
動
物
死
亡
事
故
を
教
訓
に
同
じ
過
ち

を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
の
規
定
と
し
て
、
マ
レ
ー
グ

マ
が
死
亡
し
た
７
月
25
日
を
動
物
福
祉
に
つ
い
て
考

え
る
「
円
山
動
物
園
動
物
福
祉
の
日
」
と
す
る
こ
と

や
、
職
員
の
日
常
業
務
に
お
け
る
心
構
え
の
規
定
の

ほ
か
、
専
門
的
知
識
を
有
す
る
職
員
を
確
保
し
育
成

し
て
い
く
こ
と
な
ど
を
定
め
て
い
ま
す
。

４　

今
後
の
展
望

札
幌
市
は
、
市
民
等
の
想
い
と
動
物
園
の
意
欲
的

な
取
組
を
つ
な
ぐ
た
め
、
市
民
等
へ
動
物
園
の
取
組

を
周
知
す
る
と
と
も
に
、
動
物
園
の
取
組
に
共
感
し

動物園 
(円山動物園含） 

市民 

事業者 
動物や生息地情報等の展示、教育活動 

自然を感じる機会・学びの機会を提供 

豊かな生活環境づくり（生物多様性保全）に貢献 

理解・関心、施設利用 

取組へ参加・協力、寄附 

  

認定動物園 

認定・情報提供 

助成金等の支援 

（円山動物園以外） 

  

理解・協力等を 

促進する仕組み 

をつくる 基金（寄附文化醸成）
市民動物園会議 

動物園の取組を周知 

共通目的 

野生動物の保全を通じた 

生物多様性の保全 
札幌市 

（担当部署：円山動物園） 

条例の全体像 

図表２　条例の概念図


