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１　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

近
年
、
気
温
の
上
昇
や
大
雨
の
頻
度
の
増
加
、
農

作
物
の
品
質
低
下
や
熱
中
症
リ
ス
ク
の
増
加
な
ど
、

気
候
変
動
及
び
そ
の
影
響
が
全
国
各
地
で
確
認
さ
れ

て
い
ま
す
。
栃
木
県
に
お
い
て
も
、
気
候
変
動
の
影

響
と
思
わ
れ
る
災
害
な
ど
が
発
生
し
て
お
り
、
県
民

の
生
命
や
財
産
に
大
き
な
被
害
が
発
生
す
る
リ
ス
ク

が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

世
界
に
目
を
移
せ
ば
、
平
成
27
年
12
月
の
気
候
変

動
枠
組
条
約
第
21
回
締
約
国
会
議
（
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
）
に

お
い
て
、
世
界
的
な
平
均
気
温
の
上
昇
を
産
業
革
命

以
前
に
比
べ
て
２
℃
未
満
に
保
つ
と
と
も
に
、
１
・

５
℃
に
抑
え
る
努
力
を
追
求
す
る
こ
と
、
そ
の
た
め

に
今
世
紀
後
半
に
は
人
為
的
な
温
室
効
果
ガ
ス
排
出

量
を
実
質
ゼ
ロ
に
す
る
こ
と
を
目
指
す「
パ
リ
協
定
」

が
、
新
た
な
国
際
的
枠
組
み
と
し
て
採
択
さ
れ
ま
し

た
。
日
本
国
に
お
い
て
も
、
令
和
２
年
10
月
に

「
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
、
脱
炭
素

社
会
の
実
現
を
目
指
す
こ
と
」
を
宣
言
し
、
脱
炭
素

化
は
世
界
的
な
潮
流
と
な
っ
て
い
ま
す
。

昨
今
の
気
候
変
動
の
影
響
の
深
刻
化
や
世
界
的
な

脱
炭
素
化
へ
の
流
れ
の
加
速
を
受
け
て
、
栃
木
県
で

は
令
和
２
年
12
月
に
２
０
５
０
年
ま
で
の
カ
ー
ボ
ン

ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実
現
を
目
指
す
こ
と
を
宣
言
す
る

と
と
も
に
、
令
和
４
年
３
月
に
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト

ラ
ル
の
実
現
ま
で
の
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
策
定
し
、

２
０
５
０
年
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
実
質
ゼ
ロ
ま
で
の

先進・ユニーク条例【解説】

　栃木県は、「栃木県カーボンニュートラル
実現条例」を制定した（令和５年条例第1号
として、令和５年３月17日公布、同年4月
1日施行）。
　本条例は、「カーボンニュートラルの実現」
という言葉を全国で初めて条例中に定義して
おり、2050年までに実現すべきことを明示
している。県、事業者及び県民が一丸となる
「オールとちぎ」体制で、県の特性を生かし
た取組を推進し、カーボンニュートラルの実
現を目指す。

道
程
を
明
確
に
し
ま
し
た
。

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実
現
の
た
め
に
は
、

県
、
事
業
者
及
び
県
民
と
い
っ
た
あ
ら
ゆ
る
主
体
に

よ
る
行
動
変
容
が
極
め
て
重
要
で
す
。
各
主
体
の
理

解
と
共
感
を
得
な
が
ら
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル

の
実
現
と
い
う
目
標
の
達
成
に
向
け
た
ビ
ジ
ョ
ン
を

共
有
し
、
オ
ー
ル
と
ち
ぎ
で
取
り
組
む
機
運
の
醸
成

が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
基
本
理
念
や
各
主
体
の

責
務
・
役
割
、
主
要
な
施
策
を
明
確
に
す
る
た
め
、

こ
の
条
例
を
制
定
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

２　

条
例
の
内
容
等
に
つ
い
て

（
１
）
条
例
の
構
成

条
例
は
、
前
文
と
28
箇
条
で
構
成
さ
れ
て
お
り
、

栃木県

栃
木
県
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
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現
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候
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ニ
ュ
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淳
一
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と
を
基
本
理
念
に
明
示
し
て
い
ま
す
。

イ　

オ
ー
ル
と
ち
ぎ
で
取
り
組
む
た
め
の
行
動
指
針

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実
現
は
、
県
、
事
業

者
及
び
県
民
が
一
丸
と
な
る
「
オ
ー
ル
と
ち
ぎ
」
体

制
で
進
め
な
け
れ
ば
非
常
に
困
難
で
す
。そ
の
た
め
、

県
が
実
施
す
る
施
策
や
事
業
者
や
県
民
が
行
う
べ
き

取
組
を
、
可
能
な
限
り
具
体
的
に
明
示
し
た
ほ
か
、

各
主
体
の
積
極
的
な
取
組
を
促
進
す
る
た
め
、
特
に

優
れ
た
取
組
を
行
っ
た
者
に
対
し
て
県
が
顕
彰
で
き

る
（
第
12
条
）
こ
と
と
し
ま
し
た
。
県
が
実
施
す
る

顕
彰
を
通
じ
て
、
優
れ
た
取
組
が
県
内
に
広
ま
り
、

２
０
５
０
年
ま
で
の
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実

現
に
つ
な
が
る
こ
と
を
期
待
し
た
も
の
で
す
。

ウ　

本
県
の
特
性
を
生
か
し
た
取
組

本
県
は
、
大
消
費
地
で
あ
る
首
都
圏
北
部
に
位
置

し
、
産
業
活
動
の
基
盤
と
な
る
土
地
や
穏
や
か
な
気

候
に
恵
ま
れ
、
全
国
有
数
の
も
の
づ
く
り
県
と
し
て

発
展
し
た
ほ
か
、
豊
か
な
森
林
が
県
土
の
半
分
以
上

を
占
め
、
木
材
を
生
産
す
る
経
済
活
動
の
場
と
な
っ

て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
本
県
を
特
徴
付
け
る
こ
れ
ら

「
も
の
づ
く
り
県
」、「
木
材
生
産
県
」
と
し
て
の
特

性
を
生
か
し
た
取
組
を
盛
り
込
む
こ
と
と
し
ま
し

た
。
具
体
的
に
は
、
県
の
施
策
と
し
て
カ
ー
ボ
ン

ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実
現
に
寄
与
す
る
産
業
の
創
出
及

び
育
成
（
第
９
条
第
５
号
）
や
、
森
林
資
源
の
循
環

的
な
利
用
（
第
９
条
第
８
号
）
を
掲
げ
る
と
と
も
に
、

事
業
者
に
は
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実
現
に
寄

「
総
則
」、「
県
の
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実
現

に
関
す
る
施
策
」、「
事
業
者
及
び
県
民
に
よ
る
カ
ー

ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実
現
に
関
す
る
取
組
」
の
三

つ
の
章
に
分
け
ら
れ
ま
す
。

総
則
で
は
、
条
例
の
目
的
を
「
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー

ト
ラ
ル
の
実
現
に
関
す
る
施
策
等
に
関
し
、
基
本
理

念
を
定
め
、
県
、
事
業
者
及
び
県
民
の
責
務
を
明
ら

か
に
す
る
と
と
も
に
、
施
策
の
基
本
的
事
項
を
定
め

る
」、「
地
球
温
暖
化
の
防
止
及
び
持
続
可
能
で
活
力

あ
る
本
県
の
経
済
社
会
の
構
築
を
図
り
、
現
在
及
び

将
来
の
県
民
の
健
康
で
文
化
的
な
生
活
の
確
保
に
寄

与
す
る
（
第
１
条
）」
と
す
る
と
と
も
に
、
基
本
理

念
を
「
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実
現
に
関
す
る

施
策
等
は
、
環
境
の
保
全
と
経
済
及
び
社
会
の
発
展

を
統
合
的
に
推
進
し
つ
つ
、
２
０
５
０
年
ま
で
の

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実
現
を
旨
と
し
て
、県
、

事
業
者
及
び
県
民
の
密
接
な
連
携
の
下
に
行
わ
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
（
第
３
条
）」
と
明
示
し
ま
し
た
。

県
の
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実
現
に
関
す
る

施
策
の
章
で
は
、
県
が
実
施
す
る
施
策
（
第
９
条
）

や
県
が
率
先
し
て
行
う
取
組
（
第
10
条
）
の
ほ
か
、

環
境
教
育
及
び
学
習
の
推
進
（
第
11
条
）
や
カ
ー
ボ

ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実
現
に
向
け
た
推
進
体
制
の
整

備
（
第
13
条
）
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

事
業
者
及
び
県
民
に
よ
る
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ

ル
の
実
現
に
関
す
る
取
組
の
章
で
は
、
事
業
活
動
や

日
常
生
活
、
建
築
物
や
交
通
機
関
な
ど
、
事
業
者
や

県
民
が
実
際
の
活
動
や
生
活
の
中
で
ど
の
よ
う
な
取

組
を
行
っ
て
い
く
べ
き
か
、
そ
れ
ぞ
れ
の
場
面
ご
と

に
分
類
し
て
、
行
動
指
針
と
し
て
活
用
で
き
る
よ
う

規
定
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出

量
を
抑
え
る
だ
け
で
な
く
、
吸
収
量
を
増
や
す
た
め

の
取
組
に
つ
い
て
も
規
定
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の

各
条
文
に
は
、
取
組
に
対
す
る
目
的
意
識
を
事
業
者

や
県
民
に
持
っ
て
も
ら
う
た
め
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
取

組
が
何
を
目
的
に
行
わ
れ
る
べ
き
か
を
、
可
能
な
限

り
明
示
し
ま
し
た
。

（
２
）
条
例
の
特
徴

こ
の
条
例
に
は
、大
き
く
三
つ
の
特
徴
が
あ
り
ま
す
。

ア　

２
０
５
０
年
ま
で
の
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル

の
実
現
を
掲
げ
た
条
例

脱
炭
素
社
会
の
実
現
を
目
指
す
こ
と
を
う
た
っ
て

制
定
さ
れ
た
都
道
府
県
条
例
は
、
本
誌
２
０
１
７
年

春
号
に
掲
載
さ
れ
た
「
徳
島
県
脱
炭
素
社
会
の
実
現

に
向
け
た
気
候
変
動
対
策
推
進
条
例
」
を
始
め
、
既

に
全
国
に
数
例
存
在
し
て
い
ま
す
。

栃
木
県
で
は
、
従
来
か
ら
政
策
上
「
カ
ー
ボ
ン

ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」
の
言
葉
を
使
用
し
て
お
り
、
条
例

に
お
い
て
も
統
一
し
た
文
言
を
用
い
る
べ
き
と
の
考

え
方
か
ら
、「
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実
現
」

と
い
う
言
葉
を
全
国
で
初
め
て
条
例
中
に
定
義
し
ま

し
た
。
そ
し
て
、
先
述
の
と
お
り
、
こ
れ
を

２
０
５
０
年
ま
で
に
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
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与
す
る
技
術
及
び
製
品
の
研
究
開
発
（
第
18
条
）
を
、

ま
た
温
室
効
果
ガ
ス
の
吸
収
量
を
増
や
す
取
組
と
し

て
、
県
産
木
材
の
積
極
的
な
利
用
（
第
27
条
）
を
、

そ
れ
ぞ
れ
努
力
義
務
と
し
て
い
ま
す
。

３　

栃
木
県
の
取
組

ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
、
条
例
、
そ
し
て
実
行
計
画
に
当

た
る
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
等
、
取
組
の
基
礎
が
令
和

４
年
度
ま
で
に
整
備
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
、
令
和
５

年
度
に
は
総
額
約
75
億
円
に
及
ぶ
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー

ト
ラ
ル
関
連
予
算
を
計
上
し
、
具
体
的
な
施
策
や
取

組
を
加
速
化
し
て
い
ま
す
。

ま
ず
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実
現
に
向
け

た
理
解
促
進
や
機
運
醸
成
を
図
る
た
め
、
条
例
の
制

定
を
契
機
と
し
て
、令
和
５
年
８
月
に「
と
ち
ぎ
カ
ー

ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
実
現
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」
を
開
催

し
、
専
門
家
を
招
い
た
基
調
講
演
や
条
例
の
紹
介
を

行
い
ま
し
た
。
こ
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
お
い
て
、
条

例
の
第
12
条
に
掲
げ
た
顕
彰
規
定
に
基
づ
く
「
と
ち

ぎ
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
企
業
表
彰
」
を
実
施
し
、
県
内
６

者
の
優
れ
た
取
組
を
顕
彰
し
て
い
ま
す
。

事
業
者
や
県
民
の
取
組
を
促
す
施
策
も
進
め
て
い

ま
す
。
従
来
か
ら
実
施
し
て
い
た
事
業
者
の
自
家
消

費
型
太
陽
光
発
電
や
省
エ
ネ
設
備
の
導
入
支
援
に
加

え
、
令
和
５
年
度
は
新
築
住
宅
の
高
断
熱
化
や
家
庭

用
太
陽
光
発
電
設
備
に
対
す
る
補
助
、
省
エ
ネ
ル

ギ
ー
家
電
へ
の
買
替
え
等
に
対
す
る
助
成
を
行
い
ま

し
た
。
ま
た
、
電
気
自
動
車
（
Ｅ
Ｖ
）
等
の
導
入
に

当
た
り
、
充
電
器
等
の
イ
ン
フ
ラ
が
不
足
し
て
い
る

状
況
を
鑑
み
、
道
の
駅
や
民
間
で
の
整
備
が
進
み
に

く
い
空
白
地
域
に
、
急
速
充
電
器
を
整
備
す
る
際
の

支
援
も
実
施
し
て
い
ま
す
。

そ
し
て
県
自
ら
も
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の

実
現
の
た
め
の
取
組
を
進
め
て
い
ま
す
。
県
が
所
有

す
る
施
設
の
照
明
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
や
太
陽
光
発
電
設
備

の
導
入
、
公
用
車
の
Ｅ
Ｖ
等
へ
の
転
換
な
ど
、
条
例

に
記
し
た
率
先
実
施
の
施
策
を
計
画
的
に
行
っ
て
い

ま
す
。

４　

今
後
の
展
望
に
つ
い
て

２
０
５
０
年
ま
で
の
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の

実
現
は
、
事
業
者
や
県
民
の
生
命
と
財
産
を
将
来
に

わ
た
っ
て
守
る
と
と
も
に
、
経
済
と
社
会
の
持
続
可

能
な
発
展
を
図
る
た
め
に
、大
変
重
要
な
課
題
で
す
。

条
例
の
制
定
に
よ
っ
て
、
オ
ー
ル
と
ち
ぎ
で
理
解
と

共
感
を
得
な
が
ら
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実
現

に
向
か
う
た
め
の
体
制
が
整
っ
た
と
考
え
て
い
ま

す
。
令
和
５
年
４
月
の
条
例
制
定
以
来
、
先
述
の
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
始
め
、
事
業
者
や
県
民
が
集
ま
る
場

に
お
い
て
、
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
お
話
し
す
る
機

会
を
多
く
い
た
だ
き
、「
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル

の
実
現
を
目
指
す
条
例
」
を
制
定
し
た
反
響
を
肌
で

感
じ
て
い
ま
す
。

一
方
で
、具
体
的
で
本
格
的
な
取
組
に
つ
い
て
は
、

更
に
加
速
が
必
要
な
状
況
に
あ
り
ま
す
。
条
例
の
制

定
を
契
機
に
、
オ
ー
ル
と
ち
ぎ
で
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー

ト
ラ
ル
の
実
現
が
達
成
で
き
る
よ
う
、
更
に
取
組
を

深
化
さ
せ
て
ま
い
り
ま
す
。

先進・ユニーク条例
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図表　「栃木県カーボンニュートラル実現条例」の概要


