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１　

条
例
制
定
の
経
緯

（
１
）
条
例
制
定
の
き
っ
か
け

本
条
例
制
定
の
直
接
の
き
っ
か
け
は
、
令
和
３
年

12
月
の
県
議
会
の
質
問
で
す
。
議
員
か
ら
埼
玉
県
を

例
に
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
支
援
条
例
を
制
定
す
べ
き

で
は
な
い
か
と
の
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。

知
事
は
、
家
族
の
問
題
は
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
に
止

ま
ら
ず
、
老
老
介
護
や
80
代
の
親
が
50
代
の
子
ど
も

の
生
活
を
支
え
る
８
０
５
０
問
題
も
あ
り
、
本
来
は

市
町
村
の
課
題
で
あ
る
が
、
県
と
し
て
寄
り
添
い
支

え
る
体
制
を
市
町
村
と
一
緒
に
つ
く
る
よ
う
、
時
間

を
か
け
て
検
討
し
た
い
と
答
弁
し
ま
し
た
。

福
祉
保
健
部
で
検
討
の
結
果
、
面
接
に
よ
る
調
査

を
行
っ
て
課
題
を
把
握
し
、
当
事
者
な
ど
に
よ
る
家

庭
支
援
研
究
会
を
設
け
て
分
析
や
必
要
な
施
策
を
検

討
す
る
こ
と
と
し
て
、
令
和
４
年
５
月
定
例
会
に
補

正
予
算
を
提
案
し
、
議
決
い
た
だ
き
ま
し
た
。

（
２
）
家
庭
支
援
研
究
会

条
例
に
つ
い
て
議
論
す
る
家
庭
支
援
研
究
会
（
以

下
、「
研
究
会
」
と
い
う
。）
の
委
員
は
、
自
ら
も
ヤ

ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
を
経
験
し
た
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
支

援
者
、
認
知
症
の
人
や
障
害
者
の
家
族
、
認
知
症
の

本
人
、ひ
き
こ
も
り
の
人
の
家
族
や
支
援
者
の
ほ
か
、

社
会
福
祉
協
議
会
や
市
町
村
の
担
当
者
な
ど
、
当
初

は
14
名
、
最
終
的
に
は
17
名
に
お
願
い
し
ま
し
た
。

令
和
４
年
５
月
27
日
に
第
１
回
の
研
究
会
を
開
催

先進・ユニーク条例【解説】

　鳥取県は、「鳥取県孤独・孤立を防ぐ温も
りのある支え愛社会づくり推進条例」を制定
した（条例第28号として、令和４年12月
26日公布、令和５年１月１日施行）。
　条例づくりに当たっては、家庭支援研究会
での議論、関係団体へのアンケート等、本人・
家族への聞き取り調査、市町村との意見交換
等を行った。条例では、県の責務として支援
を行う団体などの有機的連携を図ること、情
報の提供、助言等を掲げている。

し
ま
し
た
。
冒
頭
の
知
事
挨
拶
が
条
例
制
定
の
考
え

方
を
よ
く
表
し
て
お
り
、
要
約
し
て
紹
介
し
ま
す
。

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
や
老
老
介
護
、
８
０
５
０
問

題
は
、
本
来
、
家
庭
の
中
で
解
決
で
き
た
か
も
し

れ
ま
せ
ん
が
、
現
在
は
核
家
族
化
し
て
い
ま
す
。

家
庭
の
機
能
は
、
今
ま
で
制
度
や
仕
組
み
の
埒
外

に
置
か
れ
て
い
ま
し
た
が
、
法
制
度
を
見
直
す
こ

と
が
必
要
で
す
。

こ
の
鳥
取
は
い
ろ
ん
な
実
践
活
動
が
あ
り
、
サ

ポ
ー
ト
や
、
仲
間
同
士
で
助
け
合
い
を
さ
れ
て
い

る
皆
様
の
体
験
や
良
き
実
演
を
、
制
度
化
し
て
横

展
開
し
て
、
み
ん
な
が
支
え
合
い
な
が
ら
生
き
て

い
け
る
、
そ
う
い
う
家
庭
安
心
の
支
え
合
い
の
社

鳥取県

鳥
取
県
孤
独
・
孤
立
を
防
ぐ
温
も
り
の
あ
る

支
え
愛
社
会
づ
く
り
推
進
条
例

鳥
取
県
福
祉
保
健
部
さ
さ
え
あ
い
福
祉
局
福
祉
保
健
課
地
域
福
祉
推
進
室
課
長
補
佐
　
三
浦　

敏
樹
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話
な
ど
を
「
家
庭
内
援
助
」
と
し
、ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー

な
ど
家
庭
内
援
助
を
行
う
者
を
「
特
定
援
助
者
」
と

規
定
し
て
い
ま
す
。

別
表
の
中
で
は
特
定
援
助
者
を
支
援
す
る
施
策
と

し
て
５
項
目
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

そ
の
う
ち
「
一
時
的
に
特
定
援
助
者
に
代
わ
っ
て

家
庭
内
援
助
を
提
供
す
る
取
組
」
は
、
ア
ン
ケ
ー
ト

で
の
「
援
助
を
行
う
者
の
休
憩
・
休
息
が
必
要
」、「
援

助
を
行
う
者
が
ヘ
ル
パ
ー
利
用
で
き
る
こ
と
が
大

事
」
と
い
う
意
見
を
反
映
し
て
い
ま
す
。

ま
た
「
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
は
自
分
で
気
付
か
な
い

こ
と
も
あ
る
」
と
の
意
見
を
受
け
て
、
施
策
の
中
に

「
特
定
援
助
者
を
早
期
に
認
知
す
る
た
め
の
研
修
、

県
民
へ
の
普
及
広
報
活
動
」
を
加
え
て
い
ま
す
。

イ
　
被
援
助
者
へ
の
支
援

ま
た
本
条
例
で
は
、
家
庭
内
援
助
を
受
け
る
者
を

「
被
援
助
者
」
と
し
て
い
ま
す
。
被
援
助
者
へ
の
施

策
に
は
、
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
や
施
設
の
整
備
な
ど
に

加
え
て
、「
特
定
援
助
者
が
高
齢
化
し
た
場
合
な
ど

の
地
域
生
活
の
継
続
に
向
け
た
支
援
」
を
掲
げ
て
い

ま
す
。

本
県
で
は
平
成
25
年
か
ら
、
手
を
つ
な
ぐ
育
成
会

と
共
同
で
、
親
が
元
気
な
う
ち
か
ら
本
人
に
必
要
な

支
援
内
容
や
支
援
機
関
を
記
載
す
る
「
あ
い
サ
ポ
ー

ト
フ
ァ
イ
ル
」
の
取
組
を
進
め
て
い
ま
す
が
、「
親

亡
き
後
、
き
ょ
う
だ
い
に
は
親
と
同
様
の
支
援
は
望

め
な
い
し
、
さ
せ
た
く
な
い
」
と
の
意
見
を
踏
ま
え

会
、
そ
れ
を
条
例
な
ど
で
表
現
を
し
て
、
皆
で
役

割
を
分
か
ち
合
っ
て
い
け
な
い
だ
ろ
う
か
と
い
う

こ
と
で
す
。

鳥
取
県
独
自
の
仕
組
み
づ
く
り
、
条
例
づ
く
り

を
し
な
が
ら
、
市
町
村
や
業
務
団
体
で
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
組
む
こ
と
に
よ
り
、
本
当
に
安
心
し
て

人
生
を
送
れ
る
地
域
社
会
に
変
わ
っ
て
い
く
の
で

は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

 

そ
の
後
、研
究
会
は
11
月
８
日
ま
で
６
回
開
催
し
、

様
々
な
御
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

「
本
当
に
困
っ
て
い
る
時
は
相
談
に
行
き
づ
ら

い
」、「
Ｓ
Ｏ
Ｓ
を
出
さ
な
い
人
の
課
題
に
つ
い
て
調

査
す
る
と
、
孤
独
・
孤
立
の
問
題
が
隠
れ
て
い
る
。

気
付
い
た
人
が
支
援
に
つ
な
ぐ
こ
と
が
で
き
る
よ
う

な
地
域
づ
く
り
が
必
要
。」
と
い
っ
た
孤
独
・
孤
立

に
関
わ
る
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

（
３
）
団
体
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
、
意
見
交
換

障
害
や
難
病
に
よ
り
、
援
助
を
必
要
と
す
る
本
人

や
家
族
、
本
人
な
ど
の
当
事
者
を
直
接
支
援
し
て
い

る
人
が
加
入
す
る
16
団
体
に
、
７
月
に
ア
ン
ケ
ー
ト

を
行
い
ま
し
た
。
ま
た
、
７
月
中
旬
か
ら
９
月
中
旬

に
か
け
て
17
団
体
と
オ
ン
ラ
イ
ン
で
意
見
交
換
を
行

い
ま
し
た
。

（
４
）
本
人
や
家
族
へ
の
聞
き
取
り
調
査

ま
た
８
月
に
は
、
研
究
会
の
委
員
が
所
属
す
る
団

体
の
う
ち
、
６
団
体
に
委
託
し
て
、
本
人
や
家
族
に

聞
き
取
り
調
査
を
行
い
ま
し
た
。
団
体
役
員
な
ど
調

査
を
行
う
者
と
調
査
の
対
象
者
と
の
信
頼
関
係
が
既

に
あ
り
、短
期
間
で
の
調
査
が
可
能
と
な
り
ま
し
た
。

「
家
族
が
お
世
話
を
す
る
も
の
だ
と
祖
母
に
言
わ

れ
て
お
り
、
公
的
支
援
な
し
に
一
生
面
倒
を
見
る
と

思
う
と
辛
い
」
と
の
意
見
も
あ
り
ま
し
た
。

（
５
）
市
町
村
担
当
課
長
・
担
当
者
と
の
意
見
交
換

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
や
、
援
助
が
必
要
な
高
齢
者
、

障
害
者
の
施
策
は
市
町
村
が
中
心
と
な
り
ま
す
。
市

町
村
の
担
当
課
長
・
担
当
者
と
は
、
８
月
、
10
月
、

11
月
と
意
見
交
換
を
重
ね
ま
し
た
。

２　

条
例
の
内
容

令
和
４
年
12
月
に
可
決
・
公
布
、
翌
年
１
月
施
行

の
条
例
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

（
１
）
県
の
責
務

県
の
責
務
と
し
て
第
４
条
で
は
、
支
援
を
行
う
団

体
な
ど
の
有
機
的
連
携
を
図
る
こ
と
と
、
情
報
の
提

供
、助
言
そ
の
他
の
必
要
な
支
援
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
第
10
条
で
市
町
村
と
連
携
し
た
施
策
の
推

進
を
定
め
、
そ
の
内
容
を
別
表
で
定
め
て
い
ま
す
。

ア
　
特
定
援
助
者
へ
の
施
策

本
条
例
で
は
、
家
族
等
が
無
償
で
行
う
介
護
や
世

先進・ユニーク条例
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た
も
の
で
す
。

ウ
　
特
定
援
助
者
等
へ
の
施
策

こ
の
条
例
で
は
、
特
定
援
助
者
と
被
援
助
者
（
家

庭
内
援
助
を
行
う
者
、受
け
る
者
）
を
合
わ
せ
て
「
特

定
援
助
者
等
」
と
し
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
特
定
援
助
者
等
の
精
神
的
・
身
体
的
不

安
を
軽
減
す
る
た
め
の
支
援
を
ま
と
め
て
「
特
定
援

助
者
等
支
援
」
と
し
て
い
ま
す
。

特
定
援
助
者
等
へ
の
施
策
は
８
項
目
あ
り
、
最
初

に
「
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
充
実
及
び
連
携
を
推
進
」
を

掲
げ
て
い
ま
す
。
そ
こ
に
は
、
研
究
会
で
の
議
論
で

浮
か
び
上
が
っ
た
、
次
の
考
え
方
が
あ
り
ま
す
。

・ 

特
定
援
助
者
は
も
ち
ろ
ん
、
被
援
助
者
に
も
人

的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
あ
る
。

・ 

被
援
助
者
が
参
加
す
る
趣
味
の
会
な
ど
も
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
。
周
囲
の
理
解
が
進
み
、
支
援
を
受

け
て
動
く
の
が
当
た
り
前
に
な
れ
ば
、
講
師
な

ど
役
割
を
果
た
せ
る
。
会
へ
の
参
加
中
は
家
族

の
休
息
に
も
な
る
。

・ 

被
援
助
者
に
対
す
る
支
援
も
、
そ
れ
ぞ
れ
が
被

援
助
者
を
取
り
巻
く
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
な
っ
て

い
る
。

・ 

分
野
に
よ
り
、
支
援
は
充
実
し
て
き
て
い
る
。

・ 

様
々
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ
な
げ
る
こ
と
で
、

解
決
に
つ
な
が
る
こ
と
も
あ
る
。

・ 

本
人
と
家
族
の
一
体
的
支
援
が
必
要
。

支
援
が
充
実
し
て
い
く
一
方
で
、「
ひ
き
こ
も
り

の
支
援
に
は
法
的
根
拠
が
な
い
」
と
い
う
意
見
も
あ

り
、
２
番
目
の
項
目
と
し
て
「
既
存
の
法
令
等
サ
ー

ビ
ス
に
よ
っ
て
は
十
分
な
援
助
を
受
け
る
こ
と
が
で

き
て
い
な
い
者
へ
の
制
度
の
創
設
な
ど
に
よ
る
支

援
」
も
掲
げ
て
い
ま
す
。

ま
た
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
「
家
族
の
立
場
に
立
っ
た

情
報
入
手
先
が
見
当
た
ら
な
い
」、
面
接
調
査
で
は

「
介
護
家
族
の
集
い
に
参
加
し
て
、
病
気
の
せ
い
だ

と
分
か
り
、
対
応
方
法
の
助
言
を
も
ら
い
気
が
楽
に

な
っ
た
」と
の
意
見
も
あ
り
、「
相
談
体
制
の
整
備（
新

設
）
又
は
（
既
存
窓
口
の
）
充
実
」、「
ピ
ア
サ
ポ
ー

ト
の
推
進
や
自
助
グ
ル
ー
プ
の
育
成
」
を
掲
げ
て
い

ま
す
。

エ
　
人
材
の
育
成

第
11
条
は
人
材
の
育
成
を
定
め
て
お
り
、
そ
の
中

に
「
支
援
の
調
整
を
担
う
人
材
の
育
成
及
び
確
保
」

を
掲
げ
て
い
ま
す
。

市
町
村
に
「
重
層
的
支
援
の
取
組
で
、
い
ろ
ん
な

機
関
で
相
談
を
受
け
る
窓
口
を
多
く
設
け
た
い
」
と

の
意
向
が
あ
り
ま
す
。
相
談
を
受
け
た
窓
口
は
、
適

切
な
機
関
に
引
き
継
ぎ
、
引
継
ぎ
を
受
け
た
機
関
は

支
援
の
調
整
を
行
い
ま
す
が
、
複
合
化
し
た
課
題
で

は
複
数
の
機
関
の
調
整
が
必
要
で
す
。
研
究
会
の
委

員
か
ら
も
「
直
接
支
援
す
る
人
だ
け
で
な
く
、
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
人
の
育
成
も
必
要
」
と
の
意
見
が

あ
り
ま
し
た
。

オ
　
普
及
啓
発

第
12
条
は
普
及
啓
発
を
定
め
て
い
ま
す
。
団
体
と

の
意
見
交
換
で
は「
地
域
の
人
は
見
守
っ
て
ほ
し
い
。

分
か
る
人
が
い
て
く
れ
る
こ
と
が
心
の
平
安
に
つ
な

が
る
。」
と
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

（
２
）
市
町
村
の
責
務

本
条
例
で
は
、
市
町
村
の
責
務
と
し
て
、
第
５
条

に
、
法
令
等
に
基
づ
く
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
や
包
括
的

な
相
談
支
援
体
制
の
整
備
、
援
助
す
る
人
さ
れ
る
人

の
社
会
参
加
の
た
め
の
支
援
、
住
民
相
互
の
交
流
促

進
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
法
令
等
の
サ
ー
ビ
ス
で
は
十
分
な
援
助
が

受
け
ら
れ
な
い
人
に
向
け
て
、
制
度
の
創
設
や
地
域

の
社
会
資
源
の
活
用
に
よ
り
支
援
す
る
よ
う
市
町
村

は
努
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

市
町
村
が
制
度
の
狭
間
に
あ
る
人
を
対
象
と
し
て

新
た
な
制
度
を
創
設
し
た
場
合
等
に
は
、
第
13
条
に

よ
り
、
県
は
財
政
上
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る

こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

（
３
）
個
人
情
報
の
共
有

第
９
条
で
は
「
個
人
情
報
の
活
用
と
保
護
」
と
し

て
、
法
令
の
規
定
又
は
本
人
の
同
意
を
得
て
、
関
係

機
関
な
ど
で「
個
人
情
報
を
共
有
す
る
よ
う
努
め
る
」

と
し
て
お
り
、次
の
意
見
を
反
映
さ
せ
た
条
文
で
す
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
で
深
刻
化
し
た
孤



71◆自治体法務研究 2023・夏

独
・
孤
立
問
題
に
取
り
組
む
た
め
、
本
県
で
も
官
民

一
体
で
取
組
を
推
進
す
る
「
と
っ
と
り
孤
独
・
孤
立

対
策
官
民
連
携
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
」
を
設
立
し
ま

し
た
。
令
和
４
年
９
月
の
第
１
回
会
議
で
本
条
例
を

議
題
と
し
た
と
こ
ろ
「
複
数
の
問
題
を
抱
え
る
相
談

者
の
支
援
は
、
関
係
機
関
同
士
の
連
携
が
肝
。
そ
の

環
境
づ
く
り
が
重
要
」
と
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

市
町
村
に
も
「
多
機
関
が
関
わ
る
場
合
は
、
個
人

情
報
を
共
有
す
る
根
拠
が
必
要
」
と
の
意
見
が
あ
り

ま
す
。

（
４
）
ま
と
め

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
に
は
援
助
を
必
要
と
す
る
家
族

が
あ
り
、
複
合
的
な
課
題
を
抱
え
る
家
庭
に
は
、
多

機
関
が
連
携
し
た
支
援
が
有
効
で
す
。
連
携
に
は
調

整
す
る
人
材
と
、
必
要
な
個
人
情
報
を
共
有
す
る
根

拠
が
必
要
で
、
そ
れ
ら
に
対
応
し
て
条
文
を
定
め
て

い
ま
す
。

ま
た
地
域
の
サ
ー
ク
ル
や
家
族
会
な
ど
、
被
援
助

者
（
本
人
）
や
特
定
援
助
者
（
家
族
）
の
人
的
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
は
、
そ
れ
自
体
が
負
担
の
軽
減
と
な
り
ま

す
。
さ
ら
に
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
同
士
を
つ
な
ぐ
こ
と
が

課
題
解
決
に
つ
な
が
る
と
の
意
見
も
あ
り
、
ピ
ア
サ

ポ
ー
ト
な
ど
も
含
め
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
充
実
を
掲

げ
て
い
ま
す
。

３　

今
後
の
展
開

団
体
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
・
意
見
交
換
、
当
事
者
へ

の
聞
き
取
り
調
査
で
明
ら
か
に
な
っ
た
課
題
は
多

く
、
条
例
へ
の
反
映
に
は
な
じ
ま
な
い
も
の
の
、
県

の
施
策
推
進
の
上
で
参
考
と
な
る
意
見
も
多
く
あ
り

ま
し
た
。

そ
こ
で
、
聞
き
取
り
調
査
な
ど
の
結
果
は
、
福
祉

保
健
部
内
の
関
係
各
課
な
ど
と
共
有
し
て
い
ま
す
。

相
談
窓
口
の
充
実
や
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
へ
の
支
援

は
、
令
和
５
年
度
当
初
予
算
で
事
業
化
し
て
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。
今
後
も
御
意
見
を
踏
ま
え
、
課
題
解

決
に
向
け
て
、
条
例
に
則
っ
て
互
い
に
支
え
合
う
社

会
づ
く
り
を
目
指
し
て
取
組
を
進
め
ま
す
。

な
お
、
条
例
本
文
は
次
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
Ｐ
Ｄ
Ｆ

フ
ァ
イ
ル
に
て
貼
り
付
け
て
い
ま
す
の
で
、
御
参
照

く
だ
さ
い
。

https://w
w

w
.pref.tottori.lg.jp/309130.htm
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