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１　

は
じ
め
に

「
大
府
市
政
策
法
務
推
進
条
例
」
は
、
令
和
５
年

12
月
定
例
会
に
お
い
て
全
会
一
致
で
可
決
、
成
立
し

ま
し
た
。
本
条
例
の
施
行
日
は
、
令
和
６
年
４
月
１

日
で
す
。

「
政
策
法
務
の
推
進
」に
つ
い
て
、こ
れ
ま
で
も「
自

治
基
本
条
例
」
の
一
部
と
し
て
規
定
し
て
い
る
事
例

は
見
ら
れ
ま
し
た
が
、
独
立
し
た
条
例
と
し
て
、
基

本
理
念
や
市
・
市
職
員
の
責
務
、
市
の
施
策
等
を
定

め
た
事
例
は
、本
条
例
が
全
国
初
で
す
。
本
稿
で
は
、

条
例
制
定
に
至
っ
た
経
緯
や
条
例
の
概
要
、
条
例
施

行
後
の
展
望
に
つ
い
て
御
紹
介
し
ま
す
。

２　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

（
１
）
社
会
的
背
景

地
方
自
治
体
に
は
、
住
民
の
福
祉
の
増
進
と
い
う

目
的
を
果
た
す
た
め
、
日
本
国
憲
法
や
地
方
自
治
法

に
よ
り
、
自
ら
条
例
を
制
定
す
る
権
限
や
法
令
を
自

主
的
に
解
釈
す
る
権
限
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

１
９
９
０
年
代
以
降
進
め
ら
れ
て
き
た
地
方
分
権

改
革
に
よ
り
、
こ
れ
ら
の
権
限
が
拡
大
さ
れ
た
こ
と

に
伴
い
、
地
方
自
治
体
の
主
な
役
割
は
、
国
の
政
策

を
執
行
す
る
こ
と
か
ら
、
地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
た

政
策
を
自
主
的
に
立
案
し
、
執
行
す
る
こ
と
へ
と
変

化
し
て
き
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
全
て
の
地
方
自

治
体
に
は
、
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
、
地
域
特
有
の
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制定した（令和５年条例第29号として、令
和５年12月22日公布、令和６年４月１日施
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市職員の責務等を定めている。政策法務によ
るまちづくりを将来にわたって継続しつつ、
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課
題
の
解
決
を
図
る
た
め
の
手
段
と
し
て
、
地
域
適

合
的
に
法
令
を
解
釈
運
用
す
る
と
と
も
に
、
地
域
の

実
情
に
応
じ
た
独
自
の
条
例
を
制
定
す
る
「
政
策
法

務
」
の
取
組
を
推
進
す
る
こ
と
が
強
く
求
め
ら
れ
る

よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

（
２
）
こ
れ
ま
で
の
本
市
の
取
組

本
市
に
お
け
る
政
策
法
務
の
歩
み
の
中
で
一
つ
の

タ
ー
ニ
ン
グ
ポ
イ
ン
ト
と
な
っ
た
出
来
事
と
し
て
、

平
成
17
年
４
月
の
組
織
改
正
に
お
け
る
法
務
所
管
部

署
の
総
務
部
門
か
ら
企
画
部
門
へ
の
移
管
が
挙
げ
ら

れ
ま
す
。

現
在
で
も
「
総
務
」
と
「
企
画
・
財
政
」
が
別
部

門
と
な
っ
て
い
る
自
治
体
の
多
く
で
は
、
法
務
は
総
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市
が
推
進
し
て
き
た
「
政
策
法
務
に
よ
る
ま
ち
づ
く

り
」
を
将
来
に
わ
た
り
継
続
し
つ
つ
、
さ
ら
に
発
展

さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
、
い
つ
の
時
代
に
お
い
て
も
市

民
の
求
め
る
幸
せ
を
叶
え
ら
れ
る
ま
ち
の
実
現
を
目

指
す
決
意
を
示
す
た
め
、
前
文
を
設
け
て
い
ま
す
。

（
２
）
定
義
（
第
２
条
）

本
市
が
推
進
す
る「
政
策
法
務
」を「
立
法
法
務
」・

「
解
釈
運
用
法
務
」・「
評
価
・
争
訟
法
務
」・「
組
織

法
務
」
と
い
う
四
つ
の
要
素
を
意
識
し
て
次
の
と
お

り
定
義
し
ま
し
た
。

「
法
を
政
策
実
現
の
手
段
と
し
て
捉
え
、
地
域
適

合
的
に
法
令
を
解
釈
運
用
し
、
地
域
特
性
に
応
じ
た

独
自
の
条
例
等
を
定
め
、
か
つ
適
時
に
法
令
及
び
条

例
等
の
運
用
の
改
善
並
び
に
条
例
等
の
改
正
を
行
う

法
的
な
活
動
を
い
う
。」

（
３
）
基
本
理
念
（
第
３
条
）

法
を
政
策
実
現
の
た
め
の
有
効
か
つ
主
要
な
手
段

の
一
つ
と
し
て
捉
え
、
積
極
的
に
活
用
す
る
と
と
も

に
、
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
の
職
員
一
人
ひ
と
り
の

法
務
能
力
の
向
上
と
全
庁
的
か
つ
組
織
的
な
取
組
を

本
条
例
の
根
底
を
な
す
基
本
理
念
と
し
て
謳
っ
て
い

ま
す
。

（
４
）
市
の
責
務
（
第
４
条
）

本
市
は
、
平
成
30
年
４
月
に
、
条
例
等
に
定
め
る

務
部
門
が
所
管
し
て
い
る
と
思
わ
れ
る
中
で
、
本
市

は
、
い
ち
早
く
政
策
と
法
務
を
一
体
不
可
分
の
も
の

と
し
て
捉
え
、
従
来
型
の
法
制
執
務
か
ら
脱
却
し
、

政
策
の
企
画
立
案
か
ら
財
政
・
立
法
措
置
ま
で
を
直

結
・
融
合
さ
せ
た
本
市
独
自
の
「
政
策
法
務
」
の
考

え
方
を
打
ち
出
し
、
戦
略
的
か
つ
迅
速
な
政
策
実
現

を
可
能
と
す
る
体
制
を
整
備
し
ま
し
た
。
当
時
、
助

役
と
し
て
本
市
の
政
策
法
務
の
陣
頭
指
揮
を
執
っ
て

い
た
の
が
、
元
愛
知
県
職
員
と
し
て
長
く
政
策
法
務

に
携
わ
っ
て
き
た
現
在
の
岡
村
秀
人
市
長
で
あ
っ
た

こ
と
も
以
後
の
数
々
の
先
駆
的
な
取
組
の
実
現
に
つ

な
が
っ
た
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。
平
成
28
年
の
岡

村
市
長
就
任
以
降
で
は
、
市
内
で
発
生
し
た
認
知
症

の
方
の
鉄
道
事
故
を
契
機
と
し
て
、
全
国
初
と
な
る

「
大
府
市
認
知
症
に
対
す
る
不
安
の
な
い
ま
ち
づ
く

り
推
進
条
例
」
を
制
定
し
た
ほ
か
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
が
猛
威
を
振
る
っ
て
い
た
令
和
２
年

に
は
「
大
府
市
感
染
症
対
策
条
例
」
を
制
定
し
、
当

時
、社
会
問
題
と
な
っ
て
い
た
感
染
者
や
そ
の
家
族
、

医
療
従
事
者
な
ど
へ
の
差
別
的
取
扱
い
や
誹
謗
中
傷

は
絶
対
に
許
さ
な
い
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
発
信
し

ま
し
た
。
ま
た
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
開
か
れ
た

市
政
を
推
進
す
る
た
め
、「
大
府
市
公
告
式
条
例
」

を
一
部
改
正
し
、
他
の
自
治
体
に
先
駆
け
て
条
例
等

の
公
布
を
市
庁
舎
前
の
告
示
板
へ
の
掲
示
か
ら
、
市

公
式
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
へ
の
掲
載
に
変
更
す
る
な
ど
、

本
市
独
自
の
条
例
の
制
定
改
廃
を
通
じ
て
、「
地
方

自
治
の
本
旨
」
の
体
現
に
努
め
て
き
ま
し
た
。

（
３
）
条
例
制
定
の
経
緯

本
市
は
、
こ
れ
ま
で
次
々
に
特
色
あ
る
条
例
を
生

み
出
し
て
き
ま
し
た
が
、
そ
れ
ら
の
多
く
が
市
長
の

発
案
で
あ
り
、
市
全
体
と
し
て
の
政
策
法
務
に
関
す

る
意
識
は
必
ず
し
も
高
く
な
い
こ
と
が
課
題
と
な
っ

て
い
ま
し
た
。

そ
の
よ
う
な
折
、
岡
村
市
長
と
政
策
法
務
の
研
究

者
で
あ
る
関
東
学
院
大
学
の
出
石
稔
教
授
と
の
運
命

的
な
出
会
い
が
あ
り
、
本
市
の
政
策
法
務
の
取
組
を

岡
村
市
政
に
お
け
る
一
過
性
の
も
の
と
す
る
の
で
は

な
く
、
将
来
に
わ
た
っ
て
継
続
し
、
さ
ら
に
発
展
さ

せ
る
た
め
に
「
政
策
法
務
推
進
条
例
」
を
制
定
す
る

こ
と
を
御
提
案
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
令
和

４
年
度
か
ら
市
長
を
含
め
て
勉
強
会
と
い
う
ス
タ
イ

ル
で
検
討
を
開
始
し
、
令
和
５
年
度
に
は
政
策
法
務

に
関
し
て
先
駆
的
な
取
組
を
行
っ
て
い
る
愛
知
県
豊

田
市
を
視
察
し
、
そ
の
取
組
内
容
か
ら
も
着
想
を
得

る
と
と
も
に
、
条
例
の
発
案
者
で
あ
る
出
石
教
授
か

ら
の
ア
ド
バ
イ
ス
も
踏
ま
え
て
条
例
案
を
策
定
し
、

令
和
５
年
12
月
議
会
に
提
案
し
ま
し
た
。

３　

条
例
内
容
の
解
説

（
１
）
前
文

地
方
分
権
改
革
以
後
の
地
方
公
共
団
体
の
役
割
の

変
化
や
権
限
の
拡
大
を
背
景
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
本
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事
項
の
基
準
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
で
、
的
確
な
例

規
の
整
備
を
目
指
す
た
め
、「
大
府
市
条
例
等
整
備

指
針
」
を
策
定
し
ま
し
た
。
当
該
指
針
で
は
、
政
策

の
理
念
や
方
向
性
を
積
極
的
に
条
例
化
す
る
こ
と
を

定
め
て
い
ま
す
。
本
条
例
に
お
い
て
、
当
該
指
針
の

内
容
を
「
市
の
責
務
」
と
し
て
位
置
付
け
る
こ
と
で
、

広
く
市
民
と
政
策
の
理
念
を
共
有
し
、
政
策
の
実
効

性
や
継
続
性
を
確
保
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
て

い
ま
す
。

（
５
）
市
職
員
の
責
務
（
第
５
条
）

近
年
、
自
治
体
窓
口
に
お
い
て
、
来
庁
者
か
ら
行

政
事
務
の
法
的
根
拠
に
つ
い
て
説
明
を
求
め
ら
れ
る

こ
と
が
多
く
な
っ
た
と
実
感
し
て
い
ま
す
。
価
値
観

が
多
様
化
し
た
現
在
で
は
、
行
政
事
務
に
対
す
る
市

民
の
理
解
を
得
る
た
め
に
は
、
職
員
は
自
ら
の
職
務

に
係
る
法
の
趣
旨
、
目
的
等
を
十
分
理
解
し
、
適
切

に
職
務
を
遂
行
す
る
と
と
も
に
、
市
民
に
対
し
、
法

の
趣
旨
等
の
的
確
な
説
明
に
努
め
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
ま
た
、
政
策
法
務
を
推
進
す
る
主
役
は
職
員
一

人
ひ
と
り
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
自
ら
の
法
務
能
力
の

向
上
に
努
め
る
こ
と
も
職
員
の
責
務
と
し
て
明
文
化

し
ま
し
た
。

（
６
）
施
策
・
推
進
計
画
等
（
第
６
条
・
第
７
条
・

第
９
条
・
第
10
条
）

政
策
法
務
の
推
進
の
た
め
に
市
が
実
施
す
る
施
策

と
し
て
、
主
に
次
の
点
を
掲
げ
る
と
と
も
に
、
施
策

を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
実
施
す
る
た
め
の
推
進
計

画
を
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
推
進
計
画
は
、

現
在
、
試
行
的
に
実
施
し
て
い
る
各
施
策
の
効
果
を

検
証
す
る
と
と
も
に
、
本
条
例
で
新
た
に
設
置
す
る

政
策
法
務
推
進
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
に
助
言
を
求
め
、
令

和
６
年
度
中
の
公
表
に
向
け
て
策
定
作
業
を
進
め
て

い
ま
す
。

①
市
職
員
の
法
務
能
力
の
向
上
に
資
す
る
研
修
等
の

充
実

本
市
の
規
模
の
自
治
体
に
お
い
て
も
、
弁
護
士
な

ど
の
法
務
能
力
に
特
化
し
た
専
門
的
な
人
材
を
職
員

と
し
て
配
置
す
る
こ
と
が
理
想
で
す
が
、
政
策
法
務

の
推
進
は
一
部
の
専
門
的
な
職
員
だ
け
が
担
う
も
の

で
は
な
く
、
全
職
員
が
主
役
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま

す
。
本
市
は
、
こ
れ
ま
で
も
不
定
期
に
政
策
法
務
に

関
す
る
研
修
を
実
施
し
て
き
ま
し
た
が
、
今
回
、
階

層
ご
と
に
求
め
ら
れ
る
法
務
能
力
を
整
理
し
、
全
職

員
に
受
講
を
義
務
付
け
る
階
層
別
研
修
と
本
市
の
政

策
法
務
の
中
核
を
担
う
職
員
を
養
成
す
る
特
別
研
修

を
新
た
に
研
修
計
画
に
位
置
付
け
、
令
和
６
年
度
か

ら
実
施
し
て
い
ま
す
。

②
全
庁
的
に
政
策
法
務
の
推
進
に
取
り
組
む
た
め
の

組
織
体
制
の
整
備

本
市
で
は
、
新
た
な
条
例
の
制
定
や
重
要
な
条
例

の
改
廃
に
当
た
り
、
市
長
・
副
市
長
・
所
管
課
に
加

え
て
、
企
画
・
財
政
・
政
策
法
務
部
門
の
職
員
も
参

加
す
る
庁
内
会
議
に
お
い
て
、
当
該
条
例
の
立
案
方

針
、
規
定
内
容
等
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
ま
す
。
そ

の
後
、
主
に
部
長
級
職
員
で
構
成
す
る
政
策
法
務
委

員
会
に
お
い
て
、
組
織
横
断
的
な
視
点
か
ら
更
な
る

検
討
を
加
え
て
い
ま
す
。
本
条
例
は
、
こ
れ
ら
の
本

市
独
自
の
条
例
の
制
定
改
廃
の
プ
ロ
セ
ス
を
明
文
化

し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
本
条
例
の
施
行
に
合
わ
せ
て
、
本
市
の
政

策
法
務
を
推
進
す
る
中
核
組
織
と
し
て
、
法
務
財
政

課
法
務
係
を
政
策
法
務
係
に
改
編
す
る
と
と
も
に
、

新
た
に
政
策
法
務
担
当
課
長
を
設
置
し
ま
し
た
。
そ

れ
に
よ
り
本
市
の
政
策
法
務
が
全
庁
的
な
取
組
と
し

て
、さ
ら
に
推
進
さ
れ
る
こ
と
を
企
図
し
て
い
ま
す
。

③
条
例
等
の
定
期
的
な
点
検
及
び
評
価

本
市
で
は
、
平
成
30
年
度
か
ら
「
例
規
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
事
業
」
と
銘
打
っ
て
、
長
期
間
、
改
正
が
行
わ

れ
て
い
な
い
条
例
等
を
一
定
の
基
準
に
従
い
選
定
し

て
、
所
管
課
と
政
策
法
務
係
で
見
直
し
作
業
を
実
施

し
て
い
ま
す
。
当
該
事
業
は
毎
年
度
、
複
数
の
例
規

の
制
定
改
廃
に
つ
な
が
っ
て
お
り
、条
例
等
の
点
検
・

評
価
に
効
果
的
で
あ
る
こ
と
に
加
え
て
、
所
管
課
職

員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
に
も
一
役
買
っ
て
い
る
と
感
じ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
今
後
新
た
に
制
定
す
る
条
例
に

は
、
原
則
と
し
て
一
定
期
間
経
過
後
の
「
見
直
し
条

項
」
を
盛
り
込
む
旨
を
本
条
例
に
明
記
し
た
こ
と
か

ら
も
、
条
例
の
適
時
性
が
確
保
で
き
る
も
の
と
期
待

し
て
い
ま
す
。

先進・ユニーク条例
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（
７
）
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
設
置
（
第
８
条
）

政
策
法
務
を
推
進
す
る
過
程
で
、
職
員
や
顧
問
弁

護
士
な
ど
で
は
対
応
が
困
難
な
事
案
が
発
生
し
た
場

合
に
、
地
方
自
治
法
第
１
７
４
条
第
１
項
の
専
門
委

員
と
し
て
「
政
策
法
務
推
進
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
」
を
設

置
で
き
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
各
政
策
課
題
の
種
類

に
応
じ
て
、
大
学
教
授
な
ど
の
学
識
経
験
者
や
各
専

門
分
野
の
弁
護
士
に
ア
ド
バ
イ
ス
を
求
め
る
こ
と

で
、
複
雑
化
・
高
度
化
す
る
地
域
課
題
に
適
切
に
対

応
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
期
待
し
て
い
ま
す
。
令
和

６
年
度
は
、
推
進
計
画
の
策
定
に
当
た
っ
て
、
学
識

経
験
者
に
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を
委
嘱
し
、
助
言
を
求
め

て
い
ま
す
。

４　

今
後
の
展
望

本
条
例
の
前
文
で
も
明
記
し
て
い
る
と
お
り
、
地

方
分
権
や
地
方
創
生
の
推
進
に
伴
い
、
認
知
症
条
例

や
空
家
対
策
条
例
な
ど
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
に
、
地

方
の
取
組
が
国
の
政
策
や
立
法
に
与
え
る
影
響
も
大

き
く
な
っ
て
い
ま
す
。
先
に
述
べ
た
本
市
が
全
国
初

と
な
っ
た
「
大
府
市
認
知
症
に
対
す
る
不
安
の
な
い

ま
ち
づ
く
り
推
進
条
例
」
の
理
念
が
、
他
市
町
村
に

伝
播
し
、
令
和
５
年
に
成
立
し
た
「
共
生
社
会
の
実

現
を
推
進
す
る
た
め
の
認
知
症
基
本
法
」
の
制
定
に

も
影
響
を
与
え
た
も
の
と
自
負
し
て
い
ま
す
。
地
域

の
課
題
は
地
域
で
考
え
、
地
域
で
解
決
す
る
と
と
も

に
、
一
つ
の
自
治
体
で
は
解
決
で
き
な
い
課
題
に
対

し
て
は
、
地
方
か
ら
国
を
動
か
し
、
変
え
て
い
く
気

概
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
後
は
、
本
市
の
政
策
法
務
の
推
進
の
原
動
力
と

な
る
人
材
を
早
期
か
つ
計
画
的
に
育
成
し
、
そ
れ
ら

の
人
材
が
政
策
法
務
の
考
え
方
を
駆
使
す
る
こ
と

で
、
多
様
化
す
る
市
民
の
求
め
る
幸
せ
の
形
を
実
現

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。


