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今
回
は
、
本
会
に
寄
せ
ら
れ
た
議
会
運
営
に
関
す

る
最
近
の
照
会
に
つ
い
て
説
明
し
、
こ
れ
ら
に
関
す

る
見
解
を
述
べ
ま
す
。

な
お
、
文
中
意
見
に
わ
た
る
部
分
は
筆
者
の
個
人

的
見
解
で
あ
る
こ
と
を
予
め
お
断
り
し
て
お
き
ま
す
。

Q1　

提
案
説
明
の
誤
り
と
議
決
の
効
力
に
つ
い

て
　

今
定
例
会
の
初
日
に
、
執
行
機
関
か
ら
工

事
請
負
契
約
の
議
案
が
提
出
さ
れ
た
。

　

執
行
機
関
が
速
や
か
な
契
約
の
締
結
を
強

く
希
望
し
た
こ
と
か
ら
、
招
集
日
の
１
週
間

前
に
開
催
さ
れ
た
全
員
協
議
会
で
詳
細
な
説

明
を
行
っ
た
上
で
、
初
日
に
上
程
し
、
委
員

会
付
託
を
省
略
し
て
原
案
可
決
と
な
っ
た
。

　

し
か
し
、
可
決
後
に
執
行
機
関
か
ら
、
先

の
本
会
議
で
行
っ
た
提
案
説
明
は
、
後
日
提

出
予
定
の
契
約
議
案
で
あ
り
、
先
程
可
決
し

た
契
約
議
案
の
提
案
説
明
で
は
な
か
っ
た
と

い
う
旨
の
申
出
が
あ
っ
た
。

　

こ
れ
を
受
け
て
議
会
内
で
協
議
し
た
結

果
、
①
当
該
議
決
を
有
効
と
判
断
し
て
、
特

に
何
も
し
な
い
、
②
再
度
議
案
を
提
出
し
て

議
決
す
る
べ
き
か
、
い
ず
れ
か
の
対
応
を
す

る
こ
と
と
な
っ
た
。

　

今
後
、
ど
の
よ
う
な
対
応
を
す
る
こ
と
が

適
当
か
。

A1　

ま
ず
議
決
の
有
効
性
で
す
が
、
有
効
と
解
し
ま

す
。
こ
れ
は
、
①
議
長
が
審
議
の
対
象
と
な
る
契
約

議
案
を
正
確
に
議
題
宣
告
し
議
会
の
審
議
に
付
し
て

い
る
こ
と
、
②
提
案
説
明
し
て
い
る
議
案
が
議
題
宣

告
し
た
議
案
と
異
な
る
こ
と
に
つ
い
て
出
席
し
て
い

る
議
員
か
ら
指
摘
等
の
議
事
進
行
発
言
が
な
か
っ
た

こ
と
、
③
表
決
の
際
に
議
長
が
そ
の
対
象
と
な
る
べ

き
事
件
を
宣
告
し
て
い
る
こ
と
が
理
由
で
す
。特
に
、

②
の
議
事
進
行
発
言
を
す
る
議
員
が
い
な
か
っ
た
こ

と
は
、
住
民
な
ど
か
ら
議
会
の
審
議
の
姿
勢
を
批
判

さ
れ
て
も
お
か
し
く
な
い
問
題
と
考
え
ま
す
。

Q1
の
よ
う
に
、
審
議
対
象
の
議
案
と
異
な
る
議
案

の
説
明
を
執
行
機
関
が
行
っ
て
い
る
と
き
は
、
議
会

事
務
局
が
議
長
に
対
し
、
執
行
機
関
が
異
な
る
議
案

説
明
を
行
っ
て
い
る
た
め
、
速
や
か
に
正
し
い
議
案

説
明
を
す
る
よ
う
発
言
す
る
よ
う
に
助
言
す
る
こ
と

が
重
要
で
す
。

Q2　

委
員
長
報
告
の
誤
り
と
議
決
の
効
力
に
つ

い
て

　

委
員
会
に
付
託
し
た
条
例
の
一
部
改
正
案

の
審
査
結
果
報
告
を
本
会
議
で
行
っ
た
。
そ

の
際
、
委
員
長
が
「
原
案
の
通
り
、
賛
成
多

数
で
可
決
と
な
っ
た
。」
こ
と
を
報
告
せ
ず

に
委
員
長
報
告
を
終
了
し
た
。
原
因
は
、
委

員
長
が
当
該
部
分
の
原
稿
を
読
ま
な
か
っ
た

こ
と
に
よ
る
も
の
で
あ
る
。

　

議
長
は
、こ
の
こ
と
に
気
付
く
こ
と
な
く
、

自
身
が
事
前
に
委
員
長
報
告
を
読
ん
で
い
た

た
め
、
原
案
可
決
で
あ
る
こ
と
を
承
知
し
て
い

た
こ
と
か
ら
、「
委
員
長
報
告
は
、
原
案
可
決

で
す
。」
と
述
べ
て
採
決
を
行
っ
た
結
果
、
本

会
議
で
も
賛
成
多
数
で
原
案
可
決
と
な
っ
た
。

　

こ
の
よ
う
に
委
員
長
報
告
が
不
十
分
な
場

合
で
も
、
本
会
議
で
の
議
決
は
有
効
か
。

議
会
運
営
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A2　

結
論
か
ら
言
う
と
、
有
効
と
考
え
ま
す
。

委
員
会
の
審
査
結
果
を
報
告
す
る
委
員
長
報
告

は
、
議
会
の
最
終
的
な
意
思
を
決
定
す
る
本
会
議
に

お
い
て
、
付
託
さ
れ
た
委
員
会
に
所
属
し
て
い
な
い

議
員
が
、
付
託
さ
れ
た
委
員
会
で
、
ど
の
よ
う
な
議

論
等
が
交
わ
さ
れ
、結
論
に
至
っ
た
の
か
を
把
握
し
、

自
身
の
表
決
態
度
（
賛
成
、反
対
）
の
判
断
材
料
（
参

考
）
と
す
る
も
の
で
す
。

し
た
が
っ
て
、
委
員
長
報
告
の
結
果
が
不
十
分
で

あ
っ
て
も
、
報
告
内
容
を
議
員
が
理
解
し
て
い
る
な

ら
ば
、
こ
れ
を
理
由
に
議
決
の
効
力
に
影
響
が
生
じ

る
と
す
る
必
要
は
な
い
と
考
え
ま
す
。
仮
に
、
委
員

長
報
告
の
内
容
が
把
握
で
き
な
い
な
ら
ば
、
報
告
後

の
質
疑
で
確
認
す
れ
ば
よ
い
こ
と
で
す
。
今
回
の
件

に
つ
い
て
は
、
委
員
長
報
告
後
の
質
疑
に
お
い
て
も

こ
の
点
に
関
す
る
質
疑
が
な
か
っ
た
よ
う
な
の
で
、

議
場
に
い
た
議
員
は
、
委
員
長
報
告
の
内
容
を
把
握

し
た
上
で
表
決
に
臨
ん
だ
と
み
な
し
、
原
案
可
決
と

な
っ
た
議
決
の
効
力
に
影
響
は
な
い
と
考
え
ま
す
。

参
考　

標
準
市
議
会
会
議
規
則

第
67
条　

議
長
は
、
表
決
を
と
ろ
う
と
す
る
と
き

は
、
表
決
に
付
す
る
問
題
を
宣
告
す
る
。

Q3　

討
論
の
申
出
に
つ
い
て

　

今
定
例
会
に
提
出
さ
れ
た
副
市
長
の
選
任

同
意
の
事
件
に
つ
い
て
、
あ
ら
か
じ
め
開
催

さ
れ
た
議
会
運
営
委
員
会
で
は
、
付
託
を
省

略
し
て
議
決
す
る
こ
と
が
了
承
さ
れ
た
。

　

こ
れ
に
基
づ
き
、
本
会
議
に
お
い
て
議
長

が
付
託
省
略
を
諮
っ
た
と
こ
ろ
、
一
人
の
議

員
が
「
反
対
討
論
」
と
発
言
し
た
が
、
議
長

は
議
会
運
営
委
員
会
で
付
託
省
略
が
了
承
さ

れ
た
こ
と
を
理
由
に
、
当
該
発
言
を
無
視
し

て
付
託
省
略
を
諮
っ
た
。

　

付
託
省
略
は
、賛
成
多
数
で
可
決
し
た
が
、

そ
の
直
後
に
議
員
か
ら
休
憩
を
求
め
る
議
事

進
行
発
言
が
あ
っ
た
た
め
、
議
長
が
休
憩
を

宣
告
し
た
。

　

休
憩
中
に
一
部
の
議
員
か
ら
、
先
の
付
託

省
略
の
議
事
に
お
い
て
、
反
対
討
論
を
求
め

る
議
員
の
発
言
を
議
会
運
営
委
員
会
で
の
決

定
を
根
拠
に
無
視
し
た
こ
と
は
問
題
で
は
な

い
か
と
い
う
指
摘
が
さ
れ
た
。

　

こ
れ
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
対
応
を
す

れ
ば
よ
か
っ
た
の
か
。

A3　

ま
ず
、
議
会
運
営
委
員
会
の
決
定
を
理
由
に
議

員
の
発
言
を
無
視
し
た
こ
と
は
、
適
当
で
は
な
い
と

考
え
ま
す
。

議
会
運
営
委
員
会
は
、
議
会
の
運
営
（
Q3
の
場
合

に
お
い
て
は
、
本
会
議
の
運
営
）
に
つ
い
て
、
審
査

す
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、そ
の
性
質
は
、

議
事
を
司
る
議
長
の
議
事
整
理
や
議
会
運
営
が
円
滑

に
行
わ
れ
る
よ
う
に
協
議
、
調
整
す
る
こ
と
で
、
議

長
の
議
事
運
営
に
関
す
る
権
限
を
法
的
に
拘
束
す
る

よ
う
な
決
定
を
す
る
権
限
は
あ
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
実
際
は
、
会
派
制
を
採
用
し
て
い
る
議

会
で
は
多
く
の
会
派
の
代
表
者
を
議
会
運
営
委
員
会

の
委
員
に
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
議
会
運
営
委
員
会

の
決
定
は
政
治
的
な
拘
束
力
が
あ
る
の
が
現
状
で

す
。
こ
の
こ
と
は
、
会
派
制
を
採
用
し
て
い
な
い
議

会
で
も
同
様
と
思
わ
れ
ま
す
。

で
は
、
ど
の
よ
う
な
対
応
が
よ
か
っ
た
の
か
で
す

が
、
ま
ず
、
反
対
討
論
の
内
容
が
何
に
対
す
る
も
の

な
の
か
を
確
認
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
反
対
討
論

が
付
託
省
略
に
対
す
る
も
の
な
ら
ば
、
当
該
討
論
を

行
う
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
こ
れ
は
、
会
議
規
則
で

「
討
論
を
用
い
な
い
で
」
と
規
定
さ
れ
て
い
る
か
ら

で
す
。
こ
の
場
合
、
議
長
は
会
議
規
則
で
付
託
省
略

に
対
す
る
反
対
討
論
は
認
め
ら
れ
て
い
な
い
旨
を
述

べ
て
、
議
事
を
進
め
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

次
に
、
反
対
討
論
が
議
題
と
な
っ
て
い
る
選
任
同

意
の
事
件
に
対
す
る
も
の
な
ら
ば
、
議
長
は
、
付
託

省
略
が
認
め
ら
れ
た
の
ち
に
行
う
旨
を
述
べ
、後
程
、

討
論
の
申
出
を
行
う
よ
う
に
述
べ
れ
ば
よ
い
と
考
え

ま
す
。

議
長
は
、
議
員
か
ら
の
反
対
討
論
を
求
め
る
発
言

が
あ
っ
た
際
、
付
託
省
略
に
対
す
る
そ
れ
か
、
議
題

と
な
っ
て
い
る
事
件
に
対
す
る
そ
れ
な
の
か
を
確
認

し
て
、
先
に
述
べ
た
い
ず
れ
か
の
対
応
を
す
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。
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参
考　

標
準
市
議
会
会
議
規
則

第
37
条　

第
１
項
、
第
２
項
省
略

３　

前
２
項
に
お
け
る
提
出
者
の
説
明
及
び
第
１

項
に
お
け
る
委
員
会
の
付
託
は
、
討
論
を
用
い

な
い
で
会
議
に
は
か
っ
て
省
略
す
る
こ
と
が
で

き
る
。

Q4　

予
算
を
増
額
す
る
内
容
か
ら
な
る
修
正
動

議
の
提
出
に
つ
い
て

　

今
定
例
会
に
提
出
さ
れ
て
い
る
令
和
４
年

度
の
一
般
会
計
当
初
予
算
案
に
対
し
、
一
部

の
議
員
が
修
正
の
動
議
（
修
正
案
）
を
提
出

す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

　

そ
の
内
容
は
、
当
初
予
算
案
に
計
上
さ
れ

て
い
る
事
業
費
を
減
額
し
、
そ
の
減
額
分
を

当
初
予
算
案
に
計
上
さ
れ
て
い
な
い
事
業
に

充
当
す
る
も
の
で
あ
り
、
い
わ
ゆ
る
予
算
の

増
額
修
正
を
求
め
る
も
の
で
あ
る
。

　

こ
れ
に
つ
い
て
議
長
が
、
長
が
実
施
を
予

定
し
て
い
な
い
事
業
の
実
施
に
つ
な
が
る
予

算
の
増
額
修
正
は
、
長
の
予
算
提
案
権
の
侵

害
に
該
当
す
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
懸
念

を
示
し
、
こ
の
よ
う
な
内
容
の
修
正
の
動
議

（
修
正
案
）
の
提
出
は
認
め
ら
れ
な
い
と
主

張
す
る
事
態
と
な
っ
た
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
当
該
修
正
の

動
議
（
修
正
案
）
の
扱
い
を
ど
の
よ
う
に
す

れ
ば
よ
い
の
か
。

A4　

議
会
は
、
議
会
で
審
議
す
る
事
件
に
対
し
て
、

そ
の
内
容
の
一
部
を
修
正
す
る
権
限
、
い
わ
ゆ
る
修

正
権
を
有
し
て
い
ま
す
。

議
会
の
修
正
権
は
、
議
会
で
審
議
さ
れ
る
多
く
の

事
件
に
対
し
て
行
使
す
る
こ
と
が
可
能
で
す
が
、
一

部
の
事
件
に
つ
い
て
は
、
議
会
の
修
正
権
が
な
い
と
さ

れ
て
い
る
も
の
も
あ
り
ま
す
（
例
：
契
約
議
案
、
市

道
認
定
議
案
、人
事
に
関
す
る
選
任
同
意
議
案
な
ど
）。

今
回
の
令
和
４
年
度
一
般
会
計
当
初
予
算
案
に
つ

い
て
は
、
議
会
の
修
正
権
の
行
使
は
可
能
で
す
が
、

Q4
で
の
指
摘
の
通
り
、
長
の
予
算
提
案
権
の
侵
害
と

な
る
増
額
修
正
は
で
き
な
い
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

で
は
、
Q4
で
議
長
が
主
張
し
て
い
る
よ
う
に
、
当

該
修
正
の
動
議
（
修
正
案
）
の
提
出
に
際
し
、
議
長

が
受
理
を
拒
否
す
る
こ
と
の
可
否
に
つ
い
て
で
す

が
、
消
極
に
解
し
ま
す
。
ま
ず
、
当
該
修
正
の
動
議

（
修
正
案
）
を
含
む
議
員
の
議
案
等
の
提
案
権
は
、

可
能
な
限
り
尊
重
す
る
べ
き
で
あ
り
、
こ
の
権
利
を

制
限
す
る
な
ら
ば
、
明
確
な
根
拠
が
必
要
と
考
え
ま

す
。
当
該
修
正
内
容
が
明
ら
か
に
提
案
権
の
侵
害
と

判
断
で
き
る
も
の
を
示
す
こ
と
が
困
難
で
あ
る
以

上
、
当
該
修
正
の
動
議
（
修
正
案
）
が
長
の
予
算
提

案
権
の
侵
害
に
該
当
す
る
か
否
か
に
つ
い
て
は
、
議

長
が
判
断
す
る
の
で
は
な
く
、
議
会
の
審
議
を
通
じ

て
判
断
す
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

も
し
、
議
会
が
長
の
予
算
提
案
権
の
侵
害
で
あ
る

と
判
断
す
る
な
ら
ば
、当
該
修
正
の
動
議
（
修
正
案
）

は
賛
成
少
数
で
否
決
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
し
、

提
案
権
の
侵
害
に
該
当
せ
ず
、
当
該
増
額
修
正
は
必

要
だ
と
判
断
す
る
な
ら
ば
、
こ
れ
を
賛
成
多
数
で
可

決
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

増
額
修
正
は
是
と
す
る
議
会
の
判
断
に
対
し
、
予

算
の
提
案
権
を
侵
害
す
る
増
額
修
正
を
議
会
が
行
っ

た
と
長
が
判
断
し
た
場
合
、
長
は
、
地
方
自
治
法
第

１
７
６
条
第
４
項
に
基
づ
く
再
議
（
特
別
拒
否
権
）
を

選
択
し
、ど
ち
ら
の
判
断
が
正
し
い
の
か
最
終
的
に
は
、

知
事
や
裁
判
所
に
判
断
を
求
め
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

以
上
の
こ
と
か
ら
、議
長
は
当
該
修
正
の
動
議（
修

正
案
）
が
提
出
さ
れ
た
場
合
、
こ
れ
を
受
理
し
、
議

会
の
審
議
に
付
す
こ
と
が
適
当
と
考
え
ま
す
。な
お
、

可
能
な
ら
ば
、
事
実
上
の
行
為
と
し
て
、
事
前
に
当

該
修
正
の
動
議
（
修
正
案
）
の
内
容
に
つ
い
て
、
長

の
考
え
を
水
面
下
で
確
認
し
た
上
で
、
提
出
の
判
断

や
上
程
後
の
運
営
に
つ
い
て
、
検
討
す
る
こ
と
も
選

択
肢
の
一
つ
と
考
え
ま
す
。

参
考　

地
方
自
治
法

第
97
条　

第
１
項
省
略

２　

議
会
は
、
予
算
に
つ
い
て
、
増
額
し
て
こ
れ

を
議
決
す
る
こ
と
を
妨
げ
な
い
。
但
し
、
普
通

地
方
公
共
団
体
の
長
の
予
算
の
提
出
の
権
限
を

侵
す
こ
と
は
で
き
な
い
。

第
１
７
６
条　

第
１
項
か
ら
第
３
項
省
略

４　

普
通
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
決
又
は
選
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挙
が
そ
の
権
限
を
超
え
又
は
法
令
若
し
く
は
会

議
規
則
に
違
反
す
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
理
由
を
示
し
て

こ
れ
を
再
議
に
付
し
又
は
再
選
挙
を
行
わ
せ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５　

前
項
の
規
定
に
よ
る
議
会
の
議
決
又
は
選
挙

が
な
お
そ
の
権
限
を
超
え
又
は
法
令
若
し
く
は

会
議
規
則
に
違
反
す
る
と
認
め
る
と
き
は
、
都

道
府
県
知
事
に
あ
つ
て
は
総
務
大
臣
、
市
町
村

に
あ
つ
て
は
都
道
府
県
知
事
に
対
し
、
当
該
議

決
又
は
選
挙
が
あ
つ
た
日
か
ら
21
日
以
内
に
、

審
査
を
申
し
立
て
る
こ
と
が
で
き
る
。

６　

前
項
の
規
定
に
よ
る
申
立
て
が
あ
つ
た
場
合

に
お
い
て
、
総
務
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
は
、

審
査
の
結
果
、
議
会
の
議
決
又
は
選
挙
が
そ
の

権
限
を
超
え
又
は
法
令
若
し
く
は
会
議
規
則
に

違
反
す
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
議
決
又
は

選
挙
を
取
り
消
す
旨
の
裁
定
を
す
る
こ
と
が
で

き
る
。

７　

前
項
の
裁
定
に
不
服
が
あ
る
と
き
は
、
普
通

地
方
公
共
団
体
の
議
会
又
は
長
は
、
裁
定
の
あ

つ
た
日
か
ら
60
日
以
内
に
、
裁
判
所
に
出
訴
す

る
こ
と
が
で
き
る
。

８　

省
略

参
考　

自
治
省
行
政
局
長
通
知（
昭
和
52
年
10
月
３
日
）

一　

当
該
予
算
の
趣
旨
を
損
な
う
よ
う
な
増
額
修

正
を
す
る
こ
と
は
、
長
の
発
案
権
の
侵
害
に
な

る
と
解
す
る
。
予
算
の
趣
旨
を
損
な
う
よ
う
な

増
額
修
正
に
該
当
す
る
か
ど
う
か
を
判
定
す
る

に
当
た
っ
て
は
、
当
該
増
額
修
正
を
し
よ
う
と

す
る
内
容
、
規
模
、
当
該
予
算
全
体
と
の
関
連
、

当
該
地
方
公
共
団
体
の
行
財
政
運
営
に
お
け
る

影
響
度
等
を
総
合
的
に
勘
案
し
て
、
個
々
の
具

体
の
事
案
に
即
し
て
判
断
す
る
こ
と
が
必
要
で

あ
る
。
な
お
、
こ
の
こ
と
は
、
歳
入
歳
出
予
算

だ
け
で
な
く
、
継
続
費
、
債
務
負
担
行
為
等
に

つ
い
て
も
、
同
様
で
あ
る
。

二　

地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
予
算
審
議
に
お
い

て
、
議
会
が
予
算
修
正
を
行
お
う
と
す
る
と
き

は
、
長
と
議
会
と
の
間
で
調
整
を
行
い
、
妥
当

な
結
論
を
見
出
す
こ
と
が
望
ま
し
い
。

参
考　

行
政
実
例
（
昭
和
25
年
６
月
１
日
）

問　

不
完
全
な
議
案
（
例
え
ば
公
安
委
員
選
任
議

案
で
名
前
の
記
載
が
な
い
も
の
。）
と
い
う
こ
と

で
、
議
長
は
そ
の
議
案
を
本
会
議
に
上
程
し
な

か
っ
た
。
妥
当
で
あ
る
か
。

答　

設
問
の
場
合
は
妥
当
で
あ
る
。

Q5　

議
案
の
訂
正
と
発
言
の
訂
正
に
つ
い
て

　

今
定
例
会
に
令
和
４
年
度
一
般
会
計
当
初

予
算
案
が
提
出
さ
れ
た
。
委
員
会
付
託
後
に

議
案
の
訂
正
の
必
要
が
生
じ
た
。

　

会
議
規
則
の
定
め
に
よ
り
、
本
会
議
で
訂

正
の
承
認
を
得
る
こ
と
に
な
る
が
、
提
案
理

由
の
際
に
、
長
が
訂
正
部
分
の
予
算
額
を
発

言
し
て
い
る
こ
と
が
判
明
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
に
お
い
て
、
議
案
の
訂

正
を
も
っ
て
、
訂
正
の
対
象
部
分
を
発
言
し

た
長
の
発
言
も
訂
正
さ
れ
た
と
み
な
す
運
営

を
す
る
こ
と
は
適
当
か
。

A5　

結
論
か
ら
言
い
ま
す
と
、
議
案
の
訂
正
を
も
っ

て
長
の
発
言
の
訂
正
が
行
わ
れ
た
と
解
す
る
こ
と
は

適
当
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

確
か
に
、
長
を
始
め
と
す
る
執
行
機
関
の
発
言
の

取
消
し
や
訂
正
に
つ
い
て
は
、
議
員
の
そ
れ
と
異
な

り
、
会
議
規
則
等
に
手
続
に
関
す
る
規
定
は
あ
り
ま

せ
ん
。
し
か
し
、
議
員
の
そ
れ
に
準
じ
た
手
続
を
す

る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
と
い
う
の
が
通
説
で
す
。

確
か
に
、
Q5
の
長
の
発
言
は
、
議
案
に
記
載
さ
れ

て
い
る
予
算
額
を
述
べ
た
も
の
で
す
が
、
議
案
と
発

言
は
別
個
で
あ
り
、
議
案
の
訂
正
と
発
言
の
訂
正
は

異
な
る
と
解
す
る
の
が
適
当
で
あ
る
こ
と
、
執
行
機

関
の
発
言
の
訂
正
や
取
消
し
は
、
議
員
と
異
な
る
手

続
を
行
う
こ
と
が
法
的
に
禁
止
さ
れ
て
い
ま
せ
ん

が
、仮
に
議
員
と
異
な
る
手
続
を
今
回
行
っ
た
場
合
、

こ
れ
が
先
例
と
な
り
、
今
後
、
執
行
機
関
の
発
言
の

取
消
し
や
訂
正
は
、
執
行
機
関
か
ら
の
申
出
の
み
で

可
能
と
な
る
こ
と
、
ま
た
、
従
来
は
執
行
機
関
の
発

言
の
取
消
し
や
訂
正
を
議
員
の
そ
れ
に
準
じ
た
手
続

で
行
っ
て
い
た
場
合
、
今
回
に
限
っ
て
異
な
る
手
続
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で
行
っ
た
こ
と
に
対
す
る
議
員
か
ら
の
反
発
な
ど
が

予
想
さ
れ
ま
す
。

以
上
の
こ
と
か
ら
、
議
案
の
訂
正
と
こ
れ
に
関
す

る
執
行
機
関
の
発
言
は
別
個
の
も
の
と
し
て
、
そ
れ

ぞ
れ
の
手
続
を
行
う
べ
き
と
考
え
ま
す
。

参
考　

標
準
市
議
会
会
議
規
則

第
19
条　

会
議
の
議
題
と
な
っ
た
事
件
を
撤
回
し
、

又
は
訂
正
し
よ
う
と
す
る
と
き
及
び
会
議
の
議

題
と
な
っ
た
動
議
を
撤
回
し
よ
う
と
す
る
と
き

は
、
議
会
の
承
認
を
要
す
る
。

２
・
３　

省
略

第
65
条　

発
言
し
た
議
員
は
、
そ
の
会
期
中
に
限

り
、
議
会
の
許
可
を
得
て
発
言
を
取
り
消
し
又

は
議
長
の
許
可
を
得
て
発
言
の
訂
正
を
す
る
こ

と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
発
言
の
訂
正
は
、
字

句
に
限
る
も
の
と
し
、
発
言
の
趣
旨
を
変
更
す

る
こ
と
は
で
き
な
い
。

Q6　

請
願
紹
介
議
員
に
関
す
る
申
合
せ
と
審
議

拒
否

　

当
市
議
会
で
は
、
申
合
せ
で
各
議
員
が
所

属
す
る
委
員
会
に
関
す
る
請
願
の
紹
介
議
員

に
は
な
ら
な
い
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

今
回
、
あ
る
議
員
が
こ
の
申
合
せ
に
反
し

て
、
自
身
が
所
属
す
る
委
員
会
に
関
す
る
請

願
の
紹
介
議
員
と
な
っ
た
。

　

こ
の
こ
と
に
つ
い
て
、
一
部
の
議
員
か
ら

申
合
せ
に
反
す
る
こ
と
を
理
由
に
、
当
該
請

願
を
受
理
す
べ
き
で
は
な
い
と
い
う
意
見
が

出
て
い
る
ほ
か
、
受
理
し
て
も
審
議
す
べ
き

で
は
な
い
と
い
う
意
見
も
あ
る
。

　

こ
れ
ら
の
意
見
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に

対
応
す
る
の
が
よ
い
か
。

A6　

結
論
か
ら
言
い
ま
す
と
、
会
議
規
則
で
定
め
る

提
出
の
要
件
を
満
た
し
て
い
る
以
上
、
こ
れ
を
受
理

し
な
い
こ
と
は
で
き
な
い
と
考
え
ま
す
。
ま
た
、
審

議
を
拒
否
す
る
こ
と
も
で
き
な
い
と
考
え
ま
す
。

請
願
は
、
憲
法
が
保
障
す
る
国
民
の
権
利
で
す
。

こ
の
権
利
を
制
限
す
る
な
ら
ば
、
明
確
か
つ
合
理
的

な
根
拠
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

議
会
で
の
申
合
せ
は
、
議
会
の
運
営
が
円
滑
に
行

わ
れ
る
た
め
に
必
要
と
当
該
議
会
が
判
断
す
れ
ば
、

そ
の
自
律
権
に
基
づ
い
て
、
こ
れ
を
設
け
る
こ
と
は

で
き
ま
す
が
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
議
員
や
住

民
の
権
利
を
制
限
す
る
こ
と
は
、
で
き
る
だ
け
避
け

る
と
と
も
に
、
仮
に
そ
の
よ
う
な
申
合
せ
を
す
る
な

ら
ば
、
そ
れ
を
設
け
る
合
理
的
理
由
、
つ
ま
り
、
そ

の
よ
う
な
申
合
せ
を
設
け
な
け
れ
ば
、
円
滑
な
議
会

運
営
が
で
き
な
い
と
い
う
客
観
的
な
根
拠
が
必
要
に

な
り
ま
す
。

特
に
、
Q6
の
よ
う
な
国
民
の
基
本
的
権
利
で
あ
る

請
願
の
場
合
、
議
会
に
求
め
ら
れ
る
合
理
的
か
つ
客

観
的
な
理
由
や
根
拠
の
基
準
は
高
く
な
る
こ
と
が
必

然
で
す
。

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、こ
の
よ
う
な
申
合
せ
は
、

議
員
が
そ
れ
を
守
る
こ
と
が
前
提
の
も
の
で
あ
り
、

仮
に
こ
れ
を
守
ら
な
い
議
員
が
い
る
こ
と
を
理
由
に
、

請
願
者
の
権
利
を
制
限
す
る
こ
と
、
つ
ま
り
当
該
請

願
を
受
理
し
な
い
こ
と
は
不
可
能
と
考
え
ま
す
。

ま
た
、
議
会
は
提
出
さ
れ
た
事
件
を
審
議
し
て
、

そ
の
可
否
を
決
す
る
機
関
で
す
。
そ
の
機
関
が
、
申

合
せ
に
反
す
る
こ
と
を
理
由
に
審
議
拒
否
す
る
こ
と

は
、
議
会
自
ら
が
そ
の
役
割
を
放
棄
す
る
こ
と
に
な

る
た
め
、そ
の
よ
う
な
こ
と
を
行
う
べ
き
で
は
な
く
、

む
し
ろ
審
議
し
て
採
択
、
不
採
択
を
決
め
る
べ
き
と

考
え
ま
す
。

な
お
、
こ
の
よ
う
な
申
合
せ
を
す
る
こ
と
で
、
か

え
っ
て
問
題
が
生
じ
る
な
ら
ば
、
当
該
申
合
せ
の
見

直
し
な
ど
を
議
会
運
営
委
員
会
な
ど
で
協
議
す
る
必

要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

参
考　

行
政
実
例
（
昭
和
28
年
９
月
30
日
）

そ
の
形
式
、
手
続
き
が
整
っ
て
い
る
限
り
、
請
願

は
受
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

議
会
運
営
の
実
際
（
自
治
日
報
社
）

逐
条
地
方
自
治
法
（
学
陽
書
房
）

議
会
運
営
実
務
提
要
（
ぎ
ょ
う
せ
い
）

地
方
自
治
関
係
実
例
判
例
集
（
ぎ
ょ
う
せ
い
）

注
釈
地
方
自
治
法
（
第
一
法
規
）

参
考
文
献


