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１　

条
例
制
定
の
背
景

（
１
）
奈
良
県
の
雇
用
に
関
す
る
現
状

本
県
の
令
和
２
年
の
就
業
率
は
54
・
８
％
（
全
国

平
均
値
60
・
５
％
）
で
、
全
国
で
最
も
低
い
水
準
と

な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
本
県
は
大
阪
の
ベ
ッ
ド
タ

ウ
ン
と
し
て
発
展
し
て
き
た
経
緯
か
ら
、
若
者
の
県

外
流
出
が
課
題
と
な
っ
て
お
り
、
令
和
２
年
の
県
外

就
業
率
は
27
・
３
％
（
同
８
・
９
％
）
で
全
国
３
位
と

高
水
準
に
あ
り
ま
す
。
加
え
て
、
20
歳
代
か
ら
40
歳

代
の
若
い
世
代
の
人
口
が
著
し
く
減
少
し
て
い
る
状

況
で
あ
り
、
労
働
力
の
確
保
が
大
き
な
課
題
と
な
っ

て
い
ま
す
。

今
後
、
ま
す
ま
す
生
産
年
齢
人
口
が
減
少
し
て
い

く
中
で
、
地
域
経
済
の
活
性
化
を
図
る
に
は
、
県
内

に
多
様
な
雇
用
の
場
を
創
出
す
る
と
と
も
に
、
働
く

意
欲
の
あ
る
多
様
な
人
材
を
積
極
的
に
支
援
し
、
県

内
就
労
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考
え
て
い

ま
す
。

こ
の
た
め
、
本
県
で
は
、
企
業
誘
致
を
は
じ
め
、

県
内
の
雇
用
創
出
に
積
極
的
に
取
り
組
む
と
と
も

に
、
無
料
職
業
紹
介
所
（
奈
良
し
ご
と
ｉ
セ
ン
タ
ー

及
び
高
田
し
ご
と
ｉ
セ
ン
タ
ー
）
を
設
置
し
、
国
等

と
連
携
し
て
就
労
あ
っ
せ
ん
を
行
う
な
ど
の
就
労
支

援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

（
２
）
条
例
制
定
の
理
由

こ
れ
ま
で
の
我
が
国
の
雇
用
形
態
は
、
終
身
雇
用

先進・ユニーク条例【解説】

　奈良県は、県における雇用に関する様々な
施策を体系化し、日本型雇用に代わる地域に
おける望ましい雇用の仕組みを実現するため
の施策を積極的に推進するため、「地域にお
ける多様な人材の育成、就労の促進及び再就
職の支援に関する条例」を制定した（条例第
53号として、令和４年３月30日公布、同年
４月１日施行）。この条例では、若者、女性、
ひとり親、外国人、高齢者、障害者、刑務所
出所者等の多様な人材が適性やライフステー
ジ等に応じて希望する形態で就労し、一旦離
職しても学び直して再就職し活躍することが
できる地域社会の実現を目指している。

や
事
業
者
に
よ
る
人
材
育
成
な
ど
の
い
わ
ゆ
る
日
本

型
雇
用
の
考
え
方
や
仕
組
み
の
下
、
高
度
経
済
成
長

を
支
え
て
き
た
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、そ
の
反
面
、

労
働
者
の
希
望
や
事
情
に
応
じ
た
就
労
を
困
難
に

し
、
労
働
力
不
足
の
一
因
に
も
な
っ
て
き
ま
し
た
。

加
え
て
、
近
年
の
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
、
過
疎

化
、
情
報
化
等
の
急
激
な
進
展
に
よ
り
雇
用
環
境
は

大
き
く
変
化
し
始
め
て
お
り
、
労
働
力
の
地
域
偏
在

に
も
拍
車
が
か
か
っ
て
き
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
雇
用
情
勢
の
変
化
に
対
応
し
て
い
く

た
め
に
は
、
雇
用
に
対
す
る
考
え
方
や
雇
用
の
仕
組

み
を
変
化
さ
せ
、
地
域
に
お
け
る
望
ま
し
い
雇
用
を

実
現
さ
せ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

す
な
わ
ち
、
従
来
の
日
本
型
雇
用
か
ら
、
地
域
に
お

奈良県

地
域
に
お
け
る
多
様
な
人
材
の
育
成
、

就
労
の
促
進
及
び
再
就
職
の
支
援
に

関
す
る
条
例

奈
良
県
産
業
・
観
光
・
雇
用
振
興
部
雇
用
政
策
課
外
国
人
・
人
材
活
用
推
進
室
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生
活
様
式
等
に
応
じ
て
働
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

そ
れ
ぞ
れ
の
特
性
に
応
じ
た
働
き
方
を
実
現
す
る
こ

と
が
で
き
る
職
場
環
境
の
整
備
に
努
め
て
い
た
だ
く

よ
う
定
め
て
い
ま
す
。　

②
関
係
団
体
等
の
役
割

ま
た
、
関
係
団
体
等
の
役
割
と
し
て
は
、
国
、
県

及
び
市
町
村
と
連
携
し
て
地
域
に
お
け
る
多
様
な
人

材
の
育
成
並
び
に
そ
の
希
望
に
応
じ
た
就
労
の
促
進

及
び
再
就
職
の
支
援
に
努
め
て
い
た
だ
く
こ
と
と
し

て
い
ま
す
。

③
県
民
の
役
割

さ
ら
に
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
地
域
に
お
け

る
リ
カ
レ
ン
ト
教
育
等
に
よ
る
職
業
能
力
の
開
発
及

び
向
上
、
就
労
並
び
に
再
就
職
の
重
要
性
に
つ
い
て

の
理
解
及
び
関
心
を
深
め
る
よ
う
努
め
て
い
た
だ
く

こ
と
を
県
民
の
役
割
と
し
て
い
ま
す
。

（
４
）
基
本
的
施
策

こ
の
条
例
で
は
、
地
域
に
お
け
る
「
多
様
な
人
材

の
育
成
」、「
就
労
の
促
進
」、「
再
就
職
の
支
援
」
を

県
の
施
策
展
開
の
３
本
柱
と
し
、
そ
れ
ぞ
れ
県
が
講

ず
る
べ
き
基
本
的
施
策
を
定
め
て
い
ま
す
。

ま
ず
、「
多
様
な
人
材
の
育
成
」
に
関
し
て
は
、

就
業
意
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
に
学
齢
期
か
ら
そ
の

発
達
段
階
に
応
じ
て
幅
広
い
分
野
の
職
業
に
触
れ
る

機
会
や
就
労
に
関
す
る
情
報
を
提
供
す
る
と
と
も

に
、
学
び
直
し
に
よ
る
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
の
た
め
の
リ

い
て
人
材
を
育
成
し
、
多
様
な
人
材
が
自
ら
の
適
性

等
に
応
じ
て
希
望
す
る
形
態
で
就
労
し
、
一
旦
離
職

し
て
も
再
就
職
し
活
躍
す
る
こ
と
が
で
き
る
地
域
主

導
型
雇
用
へ
、
こ
れ
ま
で
の
雇
用
に
つ
い
て
の
考
え

方
及
び
仕
組
み
を
変
化
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
と
の
考

え
か
ら
、
条
例
を
制
定
し
ま
し
た
。

条
例
に
よ
り
、
地
域
に
お
け
る
人
材
育
成
、
就
労

の
促
進
及
び
再
就
職
の
支
援
に
関
し
て
基
本
理
念
を

定
め
、
施
策
体
系
を
明
確
化
す
る
こ
と
で
、
雇
用
施

策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
進
め
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
県
の
責
務
や
、
事
業
者
、
関

係
団
体
等
及
び
県
民
の
役
割
に
つ
い
て
条
例
に
明
記

し
、
国
、
市
町
村
及
び
関
係
団
体
等
と
の
連
携
及
び

協
力
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
で
、
幅
広
い
分
野
の
関

係
者
が
同
じ
目
的
意
識
を
持
っ
て
連
携
、
協
力
し
、

効
果
的
に
施
策
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
も
の

と
考
え
て
い
ま
す
。

２　

条
例
の
概
要

（
１
）
基
本
理
念

地
域
に
お
い
て
、
多
様
な
人
材
を
育
成
し
、
就
労

を
希
望
す
る
全
て
の
人
が
そ
れ
ぞ
れ
の
適
性
、
ラ
イ

フ
ス
テ
ー
ジ
、
生
活
様
式
等
に
応
じ
て
自
ら
の
希
望

す
る
職
業
及
び
働
き
方
に
よ
り
就
労
し
、
離
職
し
た

場
合
に
お
い
て
も
再
就
職
す
る
こ
と
が
で
き
る
地
域

社
会
を
実
現
す
る
こ
と
が
、
地
域
経
済
の
持
続
的
な

発
展
並
び
に
県
民
生
活
の
安
定
及
び
向
上
に
つ
な
が

る
と
の
認
識
の
下
、
地
域
に
お
け
る
多
様
な
人
材
の

育
成
、
就
労
の
促
進
及
び
再
就
職
の
支
援
に
関
す
る

施
策
に
積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と
を
基
本
理
念
と
し

て
定
め
ま
し
た
。

（
２
）
県
の
責
務

県
の
責
務
と
し
て
、
地
域
に
お
け
る
多
様
な
人
材

の
育
成
、
就
労
の
促
進
及
び
再
就
職
の
支
援
に
関
す

る
施
策
を
体
系
化
し
、
国
、
市
町
村
及
び
関
係
団
体

等
と
連
携
し
て
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
実
施
す
る
こ

と
を
明
記
し
ま
し
た
。

（
３
）
事
業
者
、
関
係
団
体
等
、
県
民
の
役
割

ま
た
、
事
業
者
や
関
係
団
体
等
及
び
県
民
の
役
割

を
明
確
に
し
、
そ
の
役
割
を
担
っ
て
い
た
だ
く
こ
と

に
よ
り
、
条
例
の
目
指
す
地
域
社
会
の
実
現
に
つ
な

が
っ
て
い
く
も
の
と
考
え
て
お
り
、
努
力
義
務
と
し
て

そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
等
に
つ
い
て
も
盛
り
込
み
ま
し
た
。

①
事
業
者
の
役
割

事
業
者
の
役
割
と
し
て
は
、
地
域
に
お
け
る
多
様

な
人
材
の
育
成
、
就
労
の
促
進
及
び
再
就
職
の
支
援

に
つ
い
て
の
理
解
を
深
め
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、

従
業
員
が
能
力
を
有
効
に
発
揮
し
て
活
躍
で
き
る
よ

う
、
従
業
員
の
募
集
や
採
用
方
法
の
改
善
、
リ
カ
レ

ン
ト
教
育
の
機
会
を
提
供
す
る
教
育
機
関
等
と
の
連

携
、
協
力
等
に
努
め
て
い
た
だ
く
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。
加
え
て
、
従
業
員
が
適
性
、
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
、
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カ
レ
ン
ト
教
育
の
機
会
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

次
に
、「
就
労
の
促
進
」
に
関
し
て
は
、
就
労

等
に
関
す
る
相
談
や
あ
っ
せ
ん
等
の
支
援
を
一

体
的
に
実
施
す
る
体
制
の
充
実
を
図
る
と
と
も

に
、
テ
レ
ワ
ー
ク
そ
の
他
の
柔
軟
な
働
き
方
を

実
現
す
る
た
め
の
環
境
の
整
備
を
支
援
し
ま
す
。

ま
た
、「
再
就
職
の
支
援
」
に
関
し
て
は
、
そ

れ
ぞ
れ
の
離
職
に
至
っ
た
事
情
、
能
力
、
経
験

等
を
踏
ま
え
て
、
再
就
職
や
職
業
能
力
の
開
発
・

向
上
に
関
す
る
相
談
や
再
就
職
の
あ
っ
せ
ん
等

の
支
援
等
を
行
い
ま
す
。

（
５
）
国
、
市
町
村
及
び
関
係
団
体
等
と
の
連
携 

　

及
び
協
力

地
域
に
お
け
る
多
様
な
人
材
の
育
成
、
就
労

の
促
進
及
び
再
就
職
の
支
援
に
関
す
る
施
策
を

一
体
的
か
つ
効
果
的
に
推
進
す
る
た
め
、
国
、

市
町
村
及
び
関
係
団
体
等
と
の
連
携
や
協
力
は

大
変
重
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
、
国
、
市
町
村
及
び
関
係
団
体
等

と
の
協
議
の
場
を
設
け
、
地
域
に
お
け
る
雇
用

に
関
す
る
情
報
を
共
有
す
る
と
と
も
に
、
条
例
の

趣
旨
に
つ
い
て
認
識
を
共
有
す
る
よ
う
努
め
る
と

規
定
し
て
い
ま
す
。

３　

条
例
の
目
的
実
現
の
た
め
の
推
進

体
制

（
１
）
奈
良
県
地
域
雇
用
推
進
協
議
会

条
例
に
基
づ
く
協
議
の
場
と
し
て
、
国
、
県
、
市

町
村
及
び
関
係
団
体
（
産
業
、
労
働
、
金
融
、
社
会

福
祉
、
若
者
支
援
等
）
の
計
22
団
体
等
で
構
成
す
る

奈
良
県
地
域
雇
用
推
進
協
議
会
（
以
下
「
協
議
会
」

と
い
う
。）
を
令
和
４
年
８
月
に
設
置
し
、
第
１
回

協
議
会
を
開
催
し
ま
し
た
。　

第
１
回
協
議
会
で
は
、
県
か
ら
、
条
例
の
趣
旨
や

内
容
、
雇
用
に
関
す
る
現
状
と
課
題
、
県
の
施
策
等

に
つ
い
て
説
明
し
た
後
、
出
席
者
か
ら
、
今
後
必
要

と
な
る
施
策
等
に
つ
い
て
意
見
を
頂
き
ま
し
た
。
主

な
意
見
と
し
て
、次
の
よ
う
な
も
の
が
あ
り
ま
し
た
。

・	

不
本
意
非
正
規
雇
用
労
働
者
の
正
規
雇
用
へ
の

転
換
や
処
遇
改
善
等
の
促
進
が
必
要
。

・	

人
手
不
足
分
野
に
つ
い
て
、
学
齢
期
か
ら
そ
の

発
達
段
階
に
応
じ
て
幅
広
く
職
業
に
触
れ
る
機

会
や
就
労
に
関
す
る
情
報
を
提
供
す
る
こ
と
が

重
要
。

・	

若
者
の
県
内
就
業
を
高
め
る
に
は
、
奈
良
の
企

業
の
魅
力
を
向
上
し
、
情
報
発
信
を
強
化
す
る

こ
と
が
重
要
。

県
と
し
て
は
、
頂
い
た
意
見
を
今
後
の
施
策
に
活

か
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。　

今
後
も
、
こ
の
協
議
会
で
は
、
全
体
会
合
を
定
期

地域において、多様な人材（若者、女性、ひとり親、外国人、高齢者、障害者、出所者など）を育成し、
就労を希望する全ての人がそれぞれの適性、ライフステージ、生活様式等に応じて自らの希望する職業及び
働き方により就労し、離職した場合においても再就職することができる地域社会を実現することが、地域経
済の持続的な発展並びに県民生活の安定及び向上につながるとの認識の下、地域における多様な人材の育成、
就労の促進及び再就職の支援に関する施策に積極的に取り組む。

２ 地域における就労の促進

○ 実習、就労体験等の機会の提供
○ 相談、就労あっせん体制の充実
○ 就労する上で必要な生活面での支援
の推進

○ 多様な人材の特性に応じた活用に関
する事業者への支援

○ テレワークその他の柔軟な働き方の
推進 等

施策展開の３つの柱

３ 地域における再就職の支援

○ 離職に至った事情等を踏まえた、再就
職、職業能力の開発・向上に関する相
談、就労あっせん

○ 研修の実施、再就職に関する情報の提
供 等

１ 地域における多様な人材の育成

○ 職業に触れる機会の提供による職業
選択の支援、就業意識の醸成

○ 職業訓練、実学教育の内容の充実
○ リカレント教育の機会の充実
○ 人材不足分野の人材育成
○ 新たな産業・技術を担う人材の育成

等

図表　条例の基本的な考え方と施策展開の柱

先進・ユニーク条例
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的
に
開
催
す
る
ほ
か
、
特
定
の
課
題
の
解
決
に
向
け

て
機
動
的
に
対
応
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
関
係

す
る
メ
ン
バ
ー
で
の
部
会
を
設
置
し
、
臨
機
応
変
に

開
催
す
る
な
ど
、
実
効
性
の
あ
る
協
議
を
行
っ
て
い

き
ま
す
。

（
２
）
庁
内
連
絡
会
議

こ
れ
ま
で
は
、
若
者
、
女
性
、
高
齢
者
、
外
国
人
、

障
害
者
等
多
様
な
人
材
の
雇
用
に
関
わ
る
県
の
施
策

を
各
所
管
部
署
で
実
施
し
て
き
た
た
め
、
横
の
連
携

が
十
分
に
図
れ
て
い
な
い
面
も
あ
り
ま
し
た
。
そ
の

た
め
、
県
の
関
係
部
署
が
連
携
し
雇
用
に
関
わ
る
施

策
を
一
体
的
に
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
効
果
的
に
推

進
し
て
い
く
た
め
、
庁
内
連
絡
会
議
を
立
ち
上
げ
た

と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
も
継
続
的
に
実
施
し
て
い
き

ま
す
。
県
が
設
置
し
て
い
る
雇
用
に
関
わ
る
様
々
な

相
談
窓
口
の
有
機
的
連
携
の
強
化
を
図
る
ほ
か
、
関

係
部
署
間
の
協
議
や
情
報
共
有
を
通
じ
て
、
県
と
し

て
、
雇
用
施
策
の
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
推
進
を
図

り
ま
す
。

４　

結
び
に

本
県
で
は
、
生
産
年
齢
人
口
が
今
後
ま
す
ま
す
減

少
し
て
い
く
中
、
多
様
な
人
材
が
希
望
に
応
じ
て
就

労
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
地
域
の
雇
用
環
境
の
整

備
を
図
り
、
地
域
経
済
の
持
続
的
な
発
展
及
び
県
民

が
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
地
域
社
会
を
実

現
す
る
た
め
、
こ
の
条
例
に
基
づ
き
、
県
庁
が
一
体

と
な
り
、
ま
た
、
国
、
市
町
村
及
び
関
係
団
体
等
と

の
幅
広
い
連
携
を
通
じ
て
、
雇
用
に
関
す
る
施
策
を

積
極
的
に
推
進
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。


