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１　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

（
１
）
大
和
市
の
概
要

大
和
市
は
神
奈
川
県
の
ほ
ぼ
中
央
部
に
位
置
し
、

鉄
道
３
線
・
８
駅
が
あ
り
、
市
域
の
ほ
と
ん
ど
が
駅

ま
で
15
分
以
内
の
徒
歩
圏
に
あ
る
ほ
か
、
国
県
道
７

線
が
縦
横
に
走
り
、
東
名
高
速
道
路
イ
ン
タ
ー
チ
ェ

ン
ジ
に
も
近
い
な
ど
交
通
の
便
利
な
と
こ
ろ
で
す
。

南
北
に
10
㎞
、
東
西
に
２
～
３
㎞
の
市
域
に
、
人
口

約
24
万
人
、
県
内
で
は
２
番
目
に
人
口
密
度
が
高
く

な
っ
て
い
ま
す
。

（
２
）
条
例
制
定
の
背
景
・
き
っ
か
け

本
市
は
65
歳
以
上
の
高
齢
者
の
占
め
る
割
合
で
あ

る
高
齢
化
率
は
約
24
％
と
全
国
平
均
の
29
％
と
比
べ

る
と
、
５
％
程
度
低
い
も
の
の
、
65
歳
以
上
の
方
を

含
む
世
帯
に
お
け
る
ひ
と
り
暮
ら
し
の
方
の
割
合
は

40
％
と
全
国
平
均
の
34
％
と
比
べ
る
と
逆
に
６
％
程

度
高
く
、
本
市
は
、
高
齢
化
率
は
低
い
が
、
高
齢
者

を
含
む
世
帯
に
お
け
る
ひ
と
り
暮
ら
し
の
方
、
い
わ

ゆ
る
「
お
ひ
と
り
さ
ま
」
の
割
合
は
高
い
状
況
に
あ

り
ま
す
。

本
市
で
は
、
多
死
社
会
の
本
格
化
を
見
据
え
た
市

長
の
指
示
に
よ
り
、
ま
ず
、
特
に
高
齢
者
で
身
寄
り

が
な
く
財
産
的
な
ゆ
と
り
が
な
い
方
を
対
象
に
、
平

成
28
年
７
月
に
最
低
限
の
葬
儀
生
前
契
約
に
つ
い
て

支
援
す
る
「
葬
儀
生
前
契
約
支
援
事
業
」
を
開
始
し

ま
し
た
。
そ
の
後
、
平
成
30
年
６
月
に
は
財
産
的
要

先進・ユニーク条例【解説】

　大和市は、「大和市終活支援条例」を制定
した（条例第７号として、令和３年６月29
日公布、７月１日施行）。
　大和市では、高齢者を含む世帯におけるひ
とり暮らし、いわゆる「おひとりさま」の割
合が全国平均と比べて高く、これまで様々な
終活支援に取り組んできた。更に腰を据えた
支援をしていくために、条例を制定した。

件
を
外
し
、
高
齢
の
夫
婦
の
み
又
は
高
齢
者
の
兄
弟

姉
妹
の
み
の
世
帯
の
方
も
対
象
者
に
含
め
る
な
ど
対

象
を
拡
大
し「
お
ひ
と
り
様
な
ど
の
終
活
支
援
事
業
」

と
し
て
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
し
、
さ
ら
に
は
同
年
10
月
に

お
ひ
と
り
さ
ま
支
援
担
当
の
係
を
設
置
し
、
終
活
支

援
に
係
る
専
門
の
相
談
員
で
あ
る
「
わ
た
し
の
終
活

コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ
」
を
配
置
し
、
積
極
的
に
終
活
に

係
る
支
援
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、「
わ
た
し
の
終
活
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ
」

を
配
置
し
た
平
成
30
年
６
月
か
ら
の
３
年
間
の
相
談

件
数
は
、
延
べ
７
０
０
件
を
超
え
、
令
和
元
年
の
11

月
に
開
催
し
た
終
活
支
援
講
演
会
で
は
定
員
４
０
０

人
の
会
場
が
満
員
と
な
り
、
急
遽
新
た
な
会
場
を
設

け
て
再
度
実
施
す
る
ほ
ど
の
反
響
を
得
て
い
ま
す
。

神奈川県
大和市

大
和
市
終
活
支
援
条
例

大
和
市
お
ひ
と
り
さ
ま
政
策
課
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る
基
本
理
念
及
び
基
本
的
施
策
を
定
め
る
こ
と
に
よ

り
、
終
活
支
援
に
関
す
る
施
策
の
総
合
的
な
推
進
を

図
り
、
も
っ
て
心
豊
か
な
市
民
生
活
の
実
現
に
寄
与

す
る
こ
と
」
を
定
め
て
い
ま
す
。「
心
豊
か
な
市
民

生
活
」
と
は
市
民
一
人
一
人
が
、人
生
の
最
期
ま
で
、

健
康
で
安
心
し
た
生
活
を
送
る
こ
と
を
意
味
し
て
い

ま
す
。

③
定
義

「
終
活
」
と
は
、「
自
ら
の
死
と
向
き
合
い
、
自
己

の
希
望
及
び
周
囲
の
人
々
へ
の
影
響
を
考
慮
し
た
エ

ン
デ
ィ
ン
グ
及
び
死
後
の
手
続
に
関
す
る
準
備
を
行

う
活
動
」
で
す
。
一
例
と
し
て
、
身
の
回
り
の
も
の

の
整
理
（
生
前
整
理
）、医
療
の
希
望
、介
護
の
希
望
、

葬
儀
・
納
骨
に
関
す
る
こ
と
、
財
産
の
分
配
に
関
す

る
こ
と
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

ま
た
、
条
例
の
対
象
と
な
る
「
市
民
」
は
、
市
内

に
住
ん
で
い
る
者
で
、
国
籍
を
問
い
ま
せ
ん
。

「
事
業
者
等
」
は
、「
市
民
の
終
活
に
係
る
事
業
又

は
士
業
を
営
む
者
」
を
示
し
て
い
ま
す
。
葬
儀
・
納

骨
を
行
う
葬
祭
事
業
者
や
、
遺
品
整
理
な
ど
を
行
う

清
掃
事
業
者
、
遺
言
書
の
作
成
や
死
後
事
務
委
任
な

ど
に
関
す
る
相
談
窓
口
と
な
る
法
律
専
門
家
（
司
法

書
士
等
）
を
想
定
し
て
い
ま
す
。

④
基
本
理
念

終
活
を
支
援
す
る
に
当
た
っ
て
の
基
本
的
な
考
え

方
を
定
め
て
い
ま
す
。

ま
ず
、
終
活
は
自
ら
取
り
組
む
も
の
と
い
う
観
点

こ
う
し
た
終
活
意
識
の
高
ま
り
と
そ
の
後
の
コ
ロ

ナ
禍
で
終
活
の
不
安
を
抱
え
な
が
ら
過
ご
さ
れ
て
い

る
よ
う
な
方
々
に
対
し
て
、
終
活
に
関
す
る
様
々
な

施
策
を
、
一
時
的
な
も
の
で
は
な
く
、
腰
を
据
え
て

支
援
し
て
い
く
と
い
う
意
思
を
条
例
と
い
う
か
た
ち

で
示
し
た
い
と
考
え
た
も
の
で
す
。

（
３
）
制
定
ま
で
の
経
過

令
和
２
年
12
月
に
は
条
例
の
検
討
を
開
始
し
、
令

和
３
年
３
月
中
旬
か
ら
４
月
中
旬
に
か
け
て
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
。
６
月
議
会
へ
上
程
・
可

決
成
立
し
、
令
和
３
年
７
月
１
日
施
行
と
な
り
ま
し

た
。
本
市
調
べ
（
例
規
集
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
シ
ス
テ
ム

で
の
検
索
結
果
）
で
は
終
活
支
援
に
特
化
し
た
条
例

と
し
て
は
全
国
初
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

（
４
）
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
結
果

令
和
３
年
３
月
15
日
か
ら
同
年
４
月
15
日
に
か
け

て
条
例
案
に
対
す
る
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施

し
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
市
民
か
ら
出
さ
れ
た
意
見

は
、「
市
と
し
て
終
活
を
啓
発
す
る
こ
と
は
有
意
義

だ
」、「
終
活
を
支
援
す
る
こ
と
は
大
変
良
い
こ
と
だ

と
思
う
」
な
ど
い
ず
れ
も
肯
定
的
な
も
の
で
し
た
。

２　

条
例
の
内
容

（
１
）
条
例
の
性
格
と
構
成

条
例
は
、
理
念
を
中
心
と
し
た
条
例
で
あ
り
、
前

文
と
本
文
か
ら
構
成
さ
れ
ま
す
。
前
文
に
は
条
例
制

定
に
至
っ
た
経
緯
や
条
例
制
定
の
意
図
に
つ
い
て
記

し
、
本
文
に
は
条
例
の
目
的
や
基
本
理
念
の
ほ
か
、

市
や
事
業
者
、
市
民
の
役
割
を
う
た
い
、
市
の
基
本

的
施
策
に
つ
い
て
定
め
て
い
ま
す
。

（
２
）
内
容
の
解
説

①
前
文

こ
の
条
例
を
制
定
す
る
に
当
た
っ
て
の
意
図
や
背

景
を
示
し
て
い
ま
す
。

自
分
の
人
生
の
終
わ
り
を
ど
の
よ
う
に
迎
え
る
の

か
、
い
わ
ゆ
る
エ
ン
デ
ィ
ン
グ
に
つ
い
て
は
、
か
つ

て
は
、
家
族
や
地
域
と
の
つ
な
が
り
の
中
で
解
決
さ

れ
て
き
ま
し
た
が
、
長
寿
化
、
核
家
族
化
な
ど
の
社

会
構
造
の
変
化
等
に
よ
り
、
自
分
の
終
活
に
つ
い
て

自
分
で
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時
代
に
な
っ
て
き

ま
し
た
。
自
分
の
人
生
の
終
わ
り
に
目
を
向
け
る
こ

と
に
は
不
安
を
伴
い
ま
す
が
、
生
前
に
自
ら
自
分
の

希
望
や
要
望
を
整
理
し
て
お
く
こ
と
で
、
そ
の
不
安

は
軽
減
さ
れ
、
人
生
を
前
向
き
に
生
き
よ
う
と
す
る

意
欲
が
生
ま
れ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

そ
こ
で
、
大
和
市
で
は
、
自
ら
自
分
の
終
活
に
取

り
組
む
こ
と
を
意
義
あ
る
こ
と
と
捉
え
、
こ
れ
に
取

り
組
む
市
民
に
敬
意
を
表
し
、
こ
れ
を
支
援
し
て
い

く
た
め
、
本
条
例
を
制
定
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

②
目
的

こ
の
条
例
の
目
的
と
し
て
、「
終
活
支
援
に
関
す
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か
ら
、
情
報
提
供
や
相
談
体
制
な
ど
、
取
り
組
み
や

す
い
環
境
を
整
備
し
ま
す
。

次
に
、
終
活
に
関
す
る
市
民
の
考
え
方
も
内
容
も

様
々
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
考
え
方
を
尊
重
し
、

そ
れ
ぞ
れ
の
考
え
方
に
沿
っ
た
終
活
を
実
現
で
き
る

よ
う
、
市
民
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
把
握
し
、
時
代
に
適

合
し
た
施
策
に
よ
り
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

⑤
市
の
責
務

市
は
、
基
本
理
念
を
念
頭
に
置
き
な
が
ら
、
終
活

支
援
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
に
推
進
し
て
い
く
こ

と
を
示
し
て
い
ま
す
。

⑥
事
業
者
等
の
役
割

終
活
を
進
め
る
た
め
に
は
、
事
業
者
等
の
協
力
は

欠
か
せ
な
い
も
の
で
す
。
時
代
の
変
化
と
と
も
に
多

様
化
し
て
い
く
終
活
の
内
容
に
適
時
対
応
す
る
た

め
、
市
の
終
活
支
援
に
関
す
る
施
策
に
協
力
し
て
い

た
だ
く
こ
と
を
、
事
業
者
の
役
割
等
と
し
て
定
め
て

い
ま
す
。

⑦
市
民
の
役
割

終
活
は
、
こ
れ
ま
で
の
生
き
方
を
振
り
返
り
、
や

り
残
し
た
こ
と
や
、
こ
れ
か
ら
や
っ
て
み
た
い
こ
と

な
ど
を
整
理
す
る
き
っ
か
け
と
な
り
ま
す
。
ま
た
、

こ
れ
か
ら
の
生
き
方
が
明
確
に
な
り
、
将
来
へ
の
不

安
を
軽
減
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
う
し
た
こ

と
は
、
い
ざ
と
い
う
時
、
残
る
親
族
な
ど
の
負
担
軽

減
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

こ
う
し
た
観
点
か
ら
、
市
民
の
皆
様
に
も
、
自
ら

終
活
に
取
り
組
む
こ
と
は
有
意
義
で
あ
る
こ
と
を
御

理
解
い
た
だ
き
、
そ
れ
ぞ
れ
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
、
終

活
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と
し
て
い
る
も
の

で
す
。

⑧
基
本
的
施
策

終
活
支
援
に
係
る
市
の
基
本
的
施
策
を
定
め
て
い

ま
す
。

「
終
活
に
関
す
る
相
談
支
援
」
と
は
、
主
と
し

て
専
門
の
相
談
員
「
わ
た
し
の
終
活
コ
ン
シ
ェ
ル

ジ
ュ
」
が
、終
活
に
関
す
る
疑
問
や
不
安
に
つ
い
て
、

ア
ド
バ
イ
ス
を
行
う
な
ど
し
て
支
援
し
て
い
く
こ
と

を
想
定
し
て
い
ま
す
。

「
終
活
に
関
す
る
情
報
の
収
集
及
び
広
報
」
と
は
、

時
代
の
変
化
と
と
も
に
多
様
化
す
る
終
活
に
関
す
る

情
報
を
適
時
収
集
し
、
市
の
広
報
や
高
齢
の
ひ
と
り

暮
ら
し
の
方
に
向
け
た
冊
子
の
発
行
な
ど
に
よ
り
、

周
知
に
努
め
て
い
く
こ
と
で
す
。

「
終
活
に
関
す
る
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
」
と
は
、
終

活
に
関
わ
る
講
師
を
招
い
た
講
演
会
や
、
終
活
講
座

な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
す
る
こ
と
を
意
味
し
ま
す
。

「
市
民
が
終
活
に
取
り
組
み
や
す
い
環
境
整
備
」

と
は
、
一
人
で
は
な
か
な
か
取
り
組
み
に
く
い
終
活

に
つ
い
て
、
市
民
が
主
体
と
な
っ
て
集
う
機
会
を
創

出
す
る
な
ど
、
市
民
が
よ
り
積
極
的
に
終
活
に
取
り

組
む
こ
と
の
で
き
る
環
境
を
整
備
し
て
い
く
こ
と
を

示
し
て
い
ま
す
。

⑨
財
政
上
の
措
置

終
活
を
支
援
す
る
た
め
に
、
他
の
施
策
と
の
関
係

や
財
政
状
況
な
ど
を
総
合
的
に
勘
案
し
な
が
ら
、
必

要
な
財
政
措
置
を
講
じ
る
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

３　

条
例
に
関
連
し
た
こ
れ
ま
で
の
取

組大
和
市
で
は
、
こ
れ
ま
で
主
に
以
下
の
よ
う
な
施

策
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

平
成
28
年
７
月	

「
葬
儀
生
前
契
約
事
業
」
の
開
始

平
成
30
年
６
月	

「
お
ひ
と
り
様
な
ど
の
終
活
支
援

事
業
」
と
し
て
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル

	

「
わ
た
し
の
終
活
コ
ン
シ
ェ
ル

ジ
ュ
」
の
配
置

平
成
30
年
10
月		

健
康
福
祉
総
務
課
内
に
「
お
ひ
と

り
さ
ま
支
援
担
当
」
の
創
設

平
成
31
年
２
月	

「
生
活
お
役
立
ち
ガ
イ
ド
」
発
行

平
成
31
年
３
月	

「
エ
ン
デ
ィ
ン
グ
ノ
ー
ト
」
発
行

平
成
31
年
４
月	

「
エ
ン
デ
ィ
ン
グ
ノ
ー
ト
保
管
事

業
」
の
開
始

平
成
31
年
４
月	

「
終
活
支
援
出
前
講
座
」
の
開
始

令
和
元
年
6
月	

「
遺
品
整
理
事
業
」
の
開
始

令
和
元
年
７
月	

「
終
活
支
援
ニ
ュ
ー
ス
」
発
行

令
和
元
年
11
月	

「
終
活
支
援
講
演
会
」
の
開
催

令
和
２
年
１
月	

「
終
活
か
る
た
」
の
発
行

令
和
２
年
６
月	

「
終
活
ク
イ
ズ
」
の
開
始

令
和
３
年
４
月	

「
お
ひ
と
り
さ
ま
政
策
課
」
の
創
設

先進・ユニーク条例
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４　

課
題
と
今
後
の
展
望

多
死
社
会
の
到
来
を
前
に
し
て
、
高
齢
者
を
中
心

と
し
た
多
く
の
方
が
、
ま
ず
不
安
に
思
う
「
終
活
」

を
市
と
し
て
腰
を
据
え
て
支
援
す
る
こ
と
と
し
た
も

の
で
す
が
、
特
に
こ
う
し
た
こ
と
を
不
安
に
思
う
の

は
、
高
齢
者
の
ひ
と
り
暮
ら
し
で
あ
る
「
お
ひ
と
り

さ
ま
」
で
す
。
冒
頭
に
も
述
べ
た
通
り
、
大
和
市
は

全
国
と
比
較
し
て
高
齢
者
を
含
む
世
帯
に
お
け
る

「
お
ひ
と
り
さ
ま
」
の
割
合
は
高
く
、
既
に
「
お
ひ

と
り
さ
ま
」
社
会
に
直
面
し
て
い
る
と
い
え
ま
す
。

今
後
、
市
と
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
終
活
支
援
を

更
に
充
実
さ
せ
て
い
く
と
と
も
に
、
今
後
は
お
ひ
と

り
さ
ま
の
状
況
を
調
査
・
分
析
し
て
、ニ
ー
ズ
に
合
っ

た
新
た
な
事
業
の
企
画
や
立
案
を
行
っ
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

おひとりさま政策課に設置されている終活支援コーナー


