
自治体法務研究 2023・春◆ 74

１　

は
じ
め
に

議
員
提
案
に
よ
る
「
ビ
ワ
イ
チ
推
進
条
例
」
は
、

令
和
４
年
２
月
定
例
会
議
に
お
い
て
賛
成
多
数
で
可

決
さ
れ
、
３
月
25
日
に
公
布
、
令
和
４
年
４
月
１
日

に
施
行
さ
れ
ま
し
た
。

本
稿
で
は
、
条
例
の
立
案
等
に
お
い
て
支
援
し
た

議
会
事
務
局
と
し
て
の
立
場
か
ら
、
本
条
例
の
制
定

に
至
っ
た
背
景
や
経
緯
、
条
例
の
内
容
等
に
つ
い
て

紹
介
い
た
し
ま
す
。

２　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

「
ビ
ワ
イ
チ
」
の
呼
称
は
「
琵
琶
湖
一
周
」
の
略

称
か
ら
始
ま
っ
た
と
言
わ
れ
て
お
り
、
現
在
も
、
自

転
車
や
バ
イ
ク
、
ド
ラ
イ
ブ
、
鉄
道
、
バ
ス
、
ラ
ン

ニ
ン
グ
、ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
な
ど
、様
々
な
方
法
の
「
琵

琶
湖
一
周
」
に
用
い
ら
れ
、
多
く
の
方
に
親
し
ま
れ

て
い
ま
す
。

そ
の
中
で
も
特
に
、自
転
車
に
よ
る
「
ビ
ワ
イ
チ
」

の
人
気
が
高
ま
っ
て
お
り
、
琵
琶
湖
一
周
の
サ
イ
ク

リ
ン
グ
体
験
者
数
は
、
令
和
元
年
に
は
約
10
万 

９
０
０
０
人
と
推
計
さ
れ
て
い
ま
す
。

自
転
車
を
利
用
し
て
琵
琶
湖
を
一
周
す
る
周
遊

と
、
湖
岸
周
辺
か
ら
離
れ
た
県
内
各
地
の
観
光
地
等

の
周
遊
（
ビ
ワ
イ
チ
・
プ
ラ
ス
）
を
合
わ
せ
た
、
地

域
を
代
表
す
る
観
光
ブ
ラ
ン
ド
の
一
つ
で
あ
る
ビ
ワ

イ
チ
は
、
国
内
外
か
ら
の
交
流
人
口
を
増
加
さ
せ
、

地
域
を
活
性
化
さ
せ
る
も
の
で
あ
り
、
地
方
創
生
を
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実
現
し
て
い
く
た
め
の
柱
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

令
和
元
年
に
、
ビ
ワ
イ
チ
の
う
ち
琵
琶
湖
を
一
周

す
る
経
路
が
、
国
か
ら
第
一
次
の
ナ
シ
ョ
ナ
ル
サ
イ

ク
ル
ル
ー
ト
に
指
定
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
ナ
シ
ョ
ナ

ル
サ
イ
ク
ル
ル
ー
ト
へ
の
指
定
を
好
機
と
捉
え
、「
ビ

ワ
イ
チ
」
の
魅
力
を
さ
ら
に
高
め
、
滋
賀
の
財
産
と

し
て
地
方
創
生
に
活
用
し
て
い
く
た
め
に
、
そ
の
よ

り
ど
こ
ろ
に
な
る
条
例
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
ら
れ

た
と
こ
ろ
で
す
。

本
条
例
は
、
本
県
議
会
の
「
地
方
創
生
・
国
ス
ポ
・

障
ス
ポ
大
会
対
策
特
別
委
員
会
」
に
お
い
て
検
討
さ

れ
て
き
ま
し
た
。
昨
年
度
の
当
初
、
委
員
長
の
発
議

に
よ
り
条
例
の
制
定
を
目
指
し
た
調
査
研
究
を
進
め

る
こ
と
と
さ
れ
、
そ
の
後
、
お
よ
そ
１
年
間
か
け
て

滋賀県

ビ
ワ
イ
チ
推
進
条
例

滋
賀
県
議
会
事
務
局
政
策
調
査
課
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と
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

（
３
）
県
の
責
務
等

ビ
ワ
イ
チ
推
進
に
当
た
り
、
県
が
果
た
す
べ
き
責

務
に
つ
い
て
、
第
４
条
で
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、

ビ
ワ
イ
チ
推
進
施
策
を
総
合
的
に
策
定
し
、
計
画
的

に
実
施
す
る
こ
と
、
施
策
の
策
定
及
び
実
施
に
当

た
っ
て
は
、
国
や
市
町
、
関
係
事
業
者
、
関
係
団
体

等
と
の
連
携
に
努
め
る
と
と
も
に
、
必
要
な
情
報
の

提
供
、
助
言
、
支
援
を
行
う
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
第
５
条
か
ら
第
７
条
で
、
ビ
ワ
イ
チ
関

係
事
業
者
、
ビ
ワ
イ
チ
推
進
関
係
団
体
及
び
県
民
の

役
割
を
定
め
て
い
ま
す
。

「
ビ
ワ
イ
チ
関
係
事
業
者
」
と
は
、
旅
行
業
、
旅

館
業
、
飲
食
業
を
営
む
者
、
レ
ン
タ
ル
サ
イ
ク
ル
事

業
者
、
サ
イ
ク
ル
ツ
ア
ー
ガ
イ
ド
及
び
交
通
事
業
者

そ
の
他
の
ビ
ワ
イ
チ
に
関
す
る
事
業
を
営
む
者
と
定

義
し
て
お
り
、
ビ
ワ
イ
チ
に
関
係
す
る
幅
広
い
事
業

者
を
含
む
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、「
ビ
ワ
イ
チ
推
進
関
係
団
体
」
と
は
、
ビ

ワ
イ
チ
の
推
進
に
関
す
る
活
動
を
行
う
団
体
と
定
義

し
て
い
ま
す
が
、
ビ
ワ
イ
チ
の
推
進
を
直
接
の
目
的

に
し
て
い
る
団
体
だ
け
で
は
な
く
、
地
域
づ
く
り
活

動
を
行
う
団
体
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ガ
イ
ド
団
体
な

ど
、
関
係
す
る
活
動
を
行
う
団
体
を
幅
広
く
含
め
て

捉
え
て
お
り
、
ビ
ワ
イ
チ
関
係
事
業
者
及
び
ビ
ワ
イ

チ
推
進
関
係
団
体
の
い
ず
れ
も
が
ビ
ワ
イ
チ
の
推
進

条
例
案
の
検
討
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
検
討
に
当

た
っ
て
は
、「
ビ
ワ
イ
チ
」
の
コ
ー
ス
や
拠
点
施
設

の
現
地
調
査
、
自
転
車
観
光
に
関
わ
る
団
体
や
企
業

の
方
か
ら
の
意
見
聴
取
も
行
わ
れ
ま
し
た
。

そ
の
後
、
条
例
案
に
対
す
る
意
見
募
集
（
い
わ
ゆ

る
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
）
を
行
い
、
そ
れ
を
踏

ま
え
て
条
例
案
を
決
定
し
、
議
員
提
案
条
例
と
し
て

本
会
議
で
提
案
さ
れ
ま
し
た
。

３　

条
例
の
内
容
に
つ
い
て

本
条
例
は
、
前
文
と
23
条
の
条
文
及
び
付
則
か
ら

な
り
ま
す
が
、
以
下
、
条
例
の
主
な
ポ
イ
ン
ト
を
説

明
し
ま
す
。

（
１
）
前
文

前
文
で
は
、
条
例
制
定
の
背
景
な
ど
を
明
ら
か
に

し
、
本
条
例
が
目
指
し
て
い
る
理
想
を
記
載
し
て
い

ま
す
。
本
県
の
地
域
特
性
や
ビ
ワ
イ
チ
に
期
待
し
て

い
る
こ
と
、
近
年
の
ビ
ワ
イ
チ
を
取
り
巻
く
環
境
や

本
条
例
を
制
定
す
る
意
義
に
つ
い
て
述
べ
た
後
、
条

例
制
定
に
当
た
っ
て
の
決
意
を
「
多
様
な
主
体
が
自

主
的
に
ビ
ワ
イ
チ
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
こ
れ
ま

で
以
上
に
連
携
し
て
、本
県
の
観
光
の
振
興
を
図
り
、

地
域
の
愛
着
と
誇
り
に
根
ざ
し
た
活
力
あ
る
地
域
づ

く
り
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
ビ
ワ
イ

チ
を
推
進
し
て
い
く
」
と
述
べ
て
い
ま
す
。

（
２
）
目
的
と
基
本
理
念

本
条
例
の
目
的
に
つ
い
て
は
、
第
１
条
で
「
滋
賀

が
誇
る
観
光
資
源
で
あ
る
ビ
ワ
イ
チ
の
魅
力
を
高

め
、
本
県
の
観
光
の
振
興
お
よ
び
活
力
あ
る
地
域
社

会
の
実
現
に
寄
与
す
る
こ
と
」
と
し
て
い
ま
す
。

そ
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
の
基
本
的
な
考
え
方

と
し
て
、
第
３
条
で
、
県
内
の
サ
イ
ク
リ
ス
ト
は
も

と
よ
り
、
国
内
外
か
ら
本
県
を
訪
れ
る
サ
イ
ク
リ
ス

ト
一
人
一
人
が
安
全
で
、
安
心
し
て
、
快
適
に
ビ
ワ

イ
チ
が
楽
し
め
る
環
境
を
整
備
す
る
こ
と
、
本
県
の

自
然
、
文
化
、
歴
史
、
食
な
ど
の
魅
力
を
再
発
見
し
、

そ
の
情
報
を
共
有
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
魅
力
を
大

切
に
し
な
が
ら
、
創
意
工
夫
し
て
活
用
す
る
こ
と
な

ど
、
７
点
の
基
本
理
念
を
定
め
て
い
ま
す
。

そ
の
中
で
は
、
自
転
車
に
よ
る
周
遊
に
よ
り
、
住

民
の
方
の
安
全
面
や
環
境
面
へ
の
影
響
に
対
す
る
懸

念
の
声
も
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
地
域
の
生
活
環
境
、

自
然
環
境
及
び
景
観
を
維
持
し
つ
つ
、
こ
れ
ら
と
の

調
和
に
配
慮
す
る
と
し
て
お
り
、
こ
の
こ
と
が
、
後

述
の
サ
イ
ク
リ
ス
ト
等
の
配
慮
に
関
す
る
規
定
に
つ

な
が
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
本
条
例
は
観
光
振
興
や
地
域
振
興
を
主
眼

と
し
て
い
ま
す
が
、
自
転
車
を
利
用
す
る
こ
と
で
得

ら
れ
る
健
康
や
環
境
意
識
と
い
っ
た
こ
と
に
も
留
意

し
な
が
ら
進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考
え
ら
れ
た

こ
と
か
ら
、
県
民
の
健
康
の
増
進
及
び
環
境
の
保
全

に
関
す
る
意
識
の
向
上
に
資
す
る
よ
う
配
慮
す
る
こ

先進・ユニーク条例
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に
当
た
っ
て
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
そ
の
役
割
に
つ
い
て
定
め
た
も
の
で
す
。

さ
ら
に
、
ビ
ワ
イ
チ
の
推
進
に
は
、
県
民
が
そ
れ

ぞ
れ
の
立
場
で
関
わ
っ
て
い
た
だ
く
場
面
が
考
え
ら

れ
る
た
め
、
ビ
ワ
イ
チ
に
対
す
る
理
解
と
関
心
を
深

め
、
県
及
び
市
町
が
実
施
す
る
ビ
ワ
イ
チ
推
進
施
策

に
協
力
す
る
よ
う
努
め
る
旨
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

県
民
の
参
加
に
つ
い
て
は
、
あ
く
ま
で
も
自
主
的
、

自
発
的
に
行
わ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
り
、
決
し
て
強

制
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ
り

ま
せ
ん
。

自
転
車
の
利
用
者
が
安
全
で
適
正
な
利
用
に
努
め

る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
（
滋
賀
県
自
転
車

の
安
全
で
適
正
な
利
用
の
促
進
に
関
す
る
条
例
（
平

成
28
年
滋
賀
県
条
例
第
１
号
））
に
お
い
て
規
定
し

て
い
ま
す
が
、
先
の
項
目
で
述
べ
た
と
お
り
、
自
転

車
の
周
遊
に
つ
い
て
、
住
民
の
方
の
安
全
面
や
環
境

面
へ
の
影
響
に
対
す
る
懸
念
の
声
も
あ
っ
た
こ
と
か

ら
、
本
条
例
に
お
い
て
も
ビ
ワ
イ
チ
の
経
路
に
お
け

る
サ
イ
ク
リ
ス
ト
の
配
慮
に
つ
い
て
の
規
定
を
第
８

条
第
１
項
で
定
め
て
い
ま
す
。
一
方
で
、
特
に
狭
小

な
区
間
に
お
い
て
サ
イ
ク
リ
ス
ト
が
不
安
を
感
じ
る

こ
と
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
自
動
車
等
の
運
転
者
に
つ
い

て
も
サ
イ
ク
リ
ス
ト
が
安
全
に
通
行
で
き
る
よ
う
配

慮
に
努
め
る
こ
と
を
同
条
第
２
項
で
定
め
て
い
ま
す
。

（
４
）
連
携
協
力

ビ
ワ
イ
チ
推
進
に
当
た
っ
て
の
連
携
協
力
に
つ
い

て
は
、
第
９
条
及
び
第
10
条
で
規
定
し
て
い
ま
す
。

特
に
、
関
西
広
域
連
合
と
し
て
の
取
組
を
想
定
し
た

近
隣
府
県
と
の
連
携
協
力
や
、
他
の
ナ
シ
ョ
ナ
ル
サ

イ
ク
ル
ル
ー
ト
な
ど
を
想
定
し
た
大
規
模
な
自
転
車

道
等
が
立
地
す
る
公
共
団
体
と
の
連
携
協
力
を
規
定

し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
海
外
の
関
係
機
関
等
と
の
連
携
協
力
も
視

野
に
入
れ
て
お
り
、
例
え
ば
台
湾
に
つ
い
て
は
、
以

前
か
ら
本
県
議
会
議
員
や
県
職
員
が
自
転
車
の
活
用

に
つ
い
て
現
地
調
査
や
意
見
交
換
の
た
め
に
訪
れ
る

な
ど
、
交
流
の
実
績
が
あ
り
ま
す
。

（
５
）
基
本
方
針

ビ
ワ
イ
チ
の
推
進
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ

計
画
的
に
推
進
す
る
た
め
に
、
第
11
条
に
お
い
て
、

基
本
方
針
の
策
定
を
明
記
し
て
い
ま
す
。
ビ
ワ
イ
チ

の
目
指
す
べ
き
姿
や
ビ
ワ
イ
チ
推
進
施
策
に
関
す
る

基
本
的
な
事
項
、
施
策
の
内
容
な
ど
、
ビ
ワ
イ
チ
推

進
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
す
る
た
め
に

必
要
な
事
項
を
定
め
る
こ
と
を
条
例
上
に
位
置
付
け

る
こ
と
に
よ
り
、
関
連
施
策
の
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
を
回
し
て

い
こ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

（
６
）
基
本
的
な
施
策
等

第
12
条
以
下
で
は
、
基
本
的
な
施
策
と
し
て
、
誘

客
の
促
進（
第
12
条
）、観
光
資
源
の
活
用（
第
13
条
）、

魅
力
情
報
の
発
信
（
第
14
条
）、人
材
の
育
成
等
（
第

15
条
）、
道
路
環
境
の
整
備
（
第
16
条
）、
拠
点
施
設

等
の
整
備
（
第
17
条
）、
安
全
な
利
用
に
関
す
る
取

組
（
第
18
条
）
そ
し
て
サ
イ
ク
リ
ス
ト
の
利
便
性
の

向
上
（
第
19
条
）
と
、八
つ
の
施
策
を
定
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、
第
20
条
に
お
い
て
は
、
ビ
ワ
イ
チ
推
進
の

象
徴
と
し
て
、「
ビ
ワ
イ
チ
の
日
」
及
び
「
ビ
ワ
イ

チ
週
間
」
を
設
け
る
こ
と
を
定
め
て
お
り
、
県
民
や

ビ
ワ
イ
チ
関
係
事
業
者
、
ビ
ワ
イ
チ
推
進
関
係
団
体

等
の
間
に
広
く
ビ
ワ
イ
チ
に
つ
い
て
関
心
と
理
解
を

深
め
る
と
と
も
に
、
ビ
ワ
イ
チ
へ
の
意
欲
を
高
め
、

愛
着
と
誇
り
を
育
む
た
め
の
取
組
が
進
め
ら
れ
る
こ

と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

な
お
、「
ビ
ワ
イ
チ
の
日
」
は
、「
い
（
１
）
い
（
１
）

サ
イ
ク
ル（
３
）」の
語
呂
合
わ
せ
か
ら
11
月
３
日
と
、

「
ビ
ワ
イ
チ
週
間
」
は
同
日
か
ら
１
週
間
と
し
て
い

ま
す
。

４　

条
例
施
行
後
の
取
組

ビ
ワ
イ
チ
の
推
進
に
向
け
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
、

「
滋
賀
県
サ
イ
ク
リ
ス
ト
に
や
さ
し
い
宿
」
の
認
定

や
サ
イ
ク
ル
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
設
置
促
進

と
い
っ
た
受
入
環
境
の
整
備
な
ど
様
々
な
取
組
が
な

さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、条
例
の
制
定
を
契
機
と
し
て
、

取
組
が
一
層
加
速
さ
れ
ま
し
た
。

広
域
的
な
連
携
に
向
け
て
、
昨
年
10
月
、
ナ
シ
ョ
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ナ
ル
サ
イ
ク
ル
ル
ー
ト
が
所
在
す
る
道
県
の
知
事
又

は
幹
部
職
員
に
よ
る
オ
ン
ラ
イ
ン
会
議
が
開
催
さ

れ
、
各
ル
ー
ト
の
取
組
を
紹
介
し
た
ほ
か
、
魅
力
発

信
に
向
け
て
相
互
連
携
し
て
い
く
こ
と
が
話
し
合
わ

れ
ま
し
た
。

11
月
に
は
、
条
例
に
基
づ
く
「
ビ
ワ
イ
チ
推
進
基

本
方
針
」
が
策
定
さ
れ
、
ビ
ワ
イ
チ
の
目
指
す
べ
き

姿
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
ビ
ワ
イ
チ
推
進
施

策
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項
や
施
策
内
容
が
ま
と
め

ら
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
同
じ
く
11
月
に
は
、
初
め
て
と
な
る
「
ビ

ワ
イ
チ
の
日
」、「
ビ
ワ
イ
チ
週
間
」
を
迎
え
、
記
念

ラ
イ
ド
や
記
念
式
典
を
は
じ
め
、
初
心
者
の
方
で
も

安
心
し
て
楽
し
ん
で
い
た
だ
け
る
よ
う
特
設
の
エ
イ

ド
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
を
設
置
す
る
な
ど
の
サ
ポ
ー
ト
体

制
の
充
実
、
市
町
や
団
体
、
企
業
と
連
携
し
こ
の
期

間
に
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
い
た
だ
く
な
ど
、
県
内
各
地

で
様
々
な
事
業
の
展
開
が
図
ら
れ
ま
し
た
。

５　

お
わ
り
に

本
条
例
は
、
自
転
車
の
観
光
に
特
化
し
た
全
国
初

の
条
例
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

条
例
の
基
本
理
念
の
実
現
に
向
け
、「
誰
も
が
楽

し
め
る
ビ
ワ
イ
チ
」
を
目
指
し
て
多
様
な
主
体
と
こ

れ
ま
で
以
上
に
連
携
し
な
が
ら
本
県
の
観
光
の
振
興

を
図
り
、
活
力
あ
る
地
域
づ
く
り
を
進
め
る
と
と
も

に
、
世
界
か
ら
選
ば
れ
る
サ
イ
ク
ル
ツ
ー
リ
ズ
ム
を

展
開
し
て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。
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