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１　

こ
ど
も
の
ま
ち
明
石

“
子
育
て
す
る
な
ら
、
や
っ
ぱ
り
明
石
”、“
こ
ど

も
の
ま
ち
明
石
”
―
そ
の
よ
う
な
声
が
、
市
内
外
か

ら
多
く
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

本
市
は
、「
こ
ど
も
を
核
と
し
た
ま
ち
づ
く
り
」

を
掲
げ
て
、
こ
ど
も
の
立
場
に
立
っ
たChildren 

First

の
こ
ど
も
総
合
支
援
策
を
進
め
て
い
ま
す
。

支
援
の
対
象
と
し
て
い
る
の
は
、「
す
べ
て
の
こ
ど

も
た
ち
」
で
す
。
そ
の
中
に
は
、
親
の
離
婚
や
別
居

を
経
験
し
た
こ
ど
も
た
ち
も
当
然
含
ま
れ
ま
す
。
彼

ら
を
支
援
す
る
た
め
、
平
成
26
年
４
月
か
ら
、
離
婚

等
の
こ
ど
も
養
育
支
援
事
業
（
明
石
市
こ
ど
も
養
育

支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）
を
開
始
し
、
様
々
な
施
策
を

段
階
的
に
実
施
し
て
き
ま
し
た
。

こ
う
し
た
中
、
事
業
開
始
か
ら
10
年
目
を
迎
え
る

令
和
５
年
４
月
１
日
に
、
全
国
初
と
な
る
「
明
石
市
こ

ど
も
の
養
育
費
に
関
す
る
条
例
」
を
施
行
し
ま
し
た
。

２　

条
例
制
定
の
経
緯

本
条
例
は
、
こ
れ
ま
で
に
実
施
し
て
き
た
離
婚
等

の
こ
ど
も
養
育
支
援
事
業
の
う
ち
養
育
費
確
保
支
援

策
の
内
容
を
明
文
化
し
た
も
の
で
す
。
そ
こ
で
、
条

例
制
定
の
経
緯
を
説
明
す
る
前
に
、
事
業
開
始
の
経

緯
に
少
し
触
れ
て
お
き
ま
す
。

（
１
）
事
業
開
始
の
経
緯

事
業
開
始
ま
で
の
道
の
り
は
、
必
ず
し
も
平
坦
で

先進・ユニーク条例【解説】

　明石市は、「明石市こどもの養育費に関す
る条例」を制定した（令和５年条例第１号と
して、同年３月30日公布、同年４月１日施行）。
　同市では、「こどもを核としたまちづくり」
を掲げ、こどもの立場に立ったChildren 
Firstのこども総合支援策を進めてきた。こ
れまでに実施してきた離婚等のこども養育支
援事業のうち養育費確保支援策の内容を明文
化した全国初の条例である。

は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
と
い
う
の
も
、
一
部
の
市

会
議
員
が
、「
法
は
家
庭
に
入
ら
ず
」
と
い
う
従
来

の
考
え
方
に
基
づ
き
、
離
婚
や
別
居
と
い
う
「
民
vs

民
」
の
問
題
に
「
公
」
で
あ
る
行
政
が
関
わ
る
べ
き

で
は
な
い
と
強
く
反
発
し
て
い
た
か
ら
で
す
。

一
方
で
、
平
成
24
年
４
月
に
民
法
第
７
６
６
条
が

改
正
施
行
さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
養
育
費
や
面
会
交

流
に
関
す
る
市
民
か
ら
の
相
談
が
増
え
て
き
ま
し

た
。
ま
た
、
平
成
26
年
１
月
に
マ
ス
コ
ミ
各
社
が
本

市
の
事
業
方
針
を
好
意
的
に
報
道
し
た
こ
と
か
ら
、

市
民
の
理
解
や
共
感
が
深
ま
っ
て
き
ま
し
た
。

時
は
来
た
れ
り
―
平
成
26
年
４
月
、
市
民
の
理
解

や
共
感
を
追
い
風
に
し
て
、「
こ
ど
も
の
立
場
で
」、

「
基
礎
自
治
体
の
責
務
」、「
普
遍
性
」
の
三
つ
を
基

兵庫県
明石市

明
石
市
こ
ど
も
の
養
育
費
に
関
す
る
条
例

明
石
市
政
策
局
市
民
相
談
室
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生
存
権
、
幸
福
追
求
権
そ
の
他
の
こ
ど
も
の
権
利
を

実
現
す
る
た
め
に
極
め
て
重
要
な
も
の
で
あ
る
こ
と

を
明
記
し
た
上
で
、
こ
ど
も
の
最
善
の
利
益
を
実
現

す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

（
２
）
基
本
理
念
（
第
３
条
） 

離
婚
や
別
居
を
す
る
親
の
一
部
は
、
こ
ど
も
の
気

持
ち
に
顧
み
ず
、
こ
ど
も
を
あ
た
か
も
自
分
の
持
ち

物
で
あ
る
か
の
よ
う
に
扱
っ
て
い
る
現
状
を
踏
ま
え

て
、
①
こ
ど
も
が
人
格
を
有
す
る
一
人
の
人
間
で
あ

る
こ
と
に
鑑
み
、
こ
ど
も
の
最
善
の
利
益
を
優
先
し

て
考
慮
す
る
こ
と
、
②
児
童
の
権
利
に
関
す
る
条
約

が
こ
ど
も
の
意
見
表
明
権
の
確
保
を
求
め
て
い
る
こ

と
に
鑑
み
、
こ
ど
も
の
意
見
を
尊
重
し
、
こ
ど
も
の

立
場
に
立
っ
て
行
う
こ
と
、
③
保
護
者
と
市
が
こ
ど

も
の
最
善
の
利
益
の
た
め
に
相
互
に
継
続
的
に
連
携

す
る
こ
と
を
、
養
育
費
確
保
支
援
に
係
る
基
本
理
念

と
し
て
掲
げ
ま
し
た
。
な
お
、
本
条
例
で
は
、「
保

護
者
」
に
つ
い
て
、「
父
母
、
未
成
年
後
見
人
そ
の

他
こ
ど
も
を
現
に
監
護
す
る
も
の
」
と
定
義
付
け
て

お
り
（
第
２
条
第
２
号
）、
父
母
よ
り
も
広
い
概
念

と
し
て
捉
え
て
い
ま
す
。

（
３
）
責
務
（
第
４
条
～
第
６
条
）

市
、
父
母
、
市
民
等
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
責
務
を

規
定
し
ま
し
た
。

市
の
責
務
と
し
て
は
、
養
育
費
確
保
支
援
に
関
す

本
理
念
に
掲
げ
て
、
満
を
持
し
て
事
業
を
開
始
す
る

に
至
っ
た
の
で
す
。

（
２
）
条
例
制
定
の
経
緯

条
例
の
制
定
を
検
討
し
始
め
た
の
は
、
事
業
開
始

か
ら
５
年
が
経
過
し
た
令
和
元
年
10
月
頃
か
ら
で

す
。
き
っ
か
け
は
、
同
じ
年
の
５
月
に
民
事
執
行
法

が
改
正
さ
れ
、
養
育
費
を
支
払
う
べ
き
人
の
預
貯
金

口
座
や
勤
務
先
（
給
与
）
に
関
す
る
情
報
が
取
得
し

や
す
く
な
っ
た
こ
と
で
し
た
。
こ
の
法
改
正
に
よ
っ

て
、
ひ
と
り
親
の
多
く
が
養
育
費
を
受
け
取
れ
ず
に

困
窮
し
て
い
る
現
状
が
改
め
て
注
目
さ
れ
る
と
と
も

に
、
養
育
費
の
重
要
性
が
社
会
全
体
で
再
認
識
さ
れ

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

こ
う
し
た
時
代
の
流
れ
を
踏
ま
え
、
本
市
は
、
養

育
費
の
不
払
い
に
よ
る
泣
き
寝
入
り
を
救
済
す
る
た

め
の
様
々
な
方
法
を
検
討
し
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、

養
育
費
は
こ
ど
も
が
自
立
す
る
ま
で
継
続
的
に
支
払

わ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
養
育
費
確
保

支
援
に
つ
い
て
も
一
過
性
の
も
の
で
終
わ
ら
せ
る
こ

と
な
く
恒
常
的
に
行
わ
れ
る
の
が
望
ま
し
く
、
そ
の

た
め
に
は
条
例
の
制
定
が
有
効
で
あ
る
と
の
考
え
に

至
り
ま
し
た
。
も
と
よ
り
、
本
市
で
は
、
平
成
29
年

４
月
に
施
行
し
た「
明
石
市
こ
ど
も
総
合
支
援
条
例
」

第
16
条
に
お
い
て
、
面
会
交
流
と
養
育
費
の
支
援
に

つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
し
た
。
た
だ
、
同
条
は
包
括

的
な
規
定
で
し
た
の
で
、
そ
の
規
定
内
容
を
具
体
化

さ
せ
る
方
向
で
、
養
育
費
に
特
化
し
た
条
例
の
制
定

を
目
指
し
ま
し
た
。

も
っ
と
も
、
条
例
制
定
の
検
討
を
始
め
て
間
も
な

い
令
和
２
年
１
月
頃
か
ら
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
の
感
染
が
拡
大
し
ま
し
た
。
こ
の
感
染
拡
大

に
よ
り
、
養
育
費
を
受
け
取
る
こ
と
が
こ
れ
ま
で
以

上
に
厳
し
く
な
っ
て
き
た
こ
と
か
ら
、
現
に
生
活
に

困
っ
て
い
る
こ
ど
も
た
ち
へ
の
緊
急
支
援
（
市
に
よ

る
養
育
費
１
箇
月
分
の
立
替
え
な
ど
）を
優
先
さ
せ
、

条
例
制
定
の
検
討
は
先
送
り
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

そ
の
後
、
コ
ロ
ナ
の
状
況
が
少
し
落
ち
着
き
を
見

せ
始
め
た
の
で
、
条
例
制
定
の
検
討
を
再
開
し
ま
し

た
。
令
和
４
年
８
月
に
養
育
費
の
取
決
め
支
援
、
立

替
え
支
援
、
差
押
え
支
援
と
い
う
養
育
費
に
係
る
総

合
的
支
援
が
整
っ
た
こ
と
も
契
機
と
な
り
、
令
和
５

年
３
月
市
議
会
に
本
条
例
議
案
を
提
出
し
、
全
会
一

致
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

３　

条
例
の
内
容

本
条
例
は
、
本
則
10
条
、
附
則
２
条
で
構
成
さ
れ

て
い
ま
す
。
本
則
第
２
条
は
定
義
規
定
、
附
則
第
１

条
は
施
行
期
日
に
関
す
る
規
定
で
、
そ
の
余
の
規
定

は
以
下
の
と
お
り
で
す
。

（
１
）
目
的
（
第
１
条
）

日
本
国
憲
法
及
び
児
童
の
権
利
に
関
す
る
条
約
の

精
神
に
の
っ
と
り
、
養
育
費
の
確
保
が
、
こ
ど
も
の
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る
基
本
的
か
つ
総
合
的
な
施
策
を
実
施
し
、
予
算
の

範
囲
内
に
お
い
て
必
要
な
財
政
上
の
措
置
を
講
ず
る

こ
と
を
定
め
ま
し
た
（
第
４
条
）。

父
母
の
責
務
と
し
て
は
、
養
育
費
に
つ
い
て
必
要

な
事
項
を
取
り
決
め
、
こ
れ
を
誠
実
に
遵
守
す
る
よ

う
努
め
る
こ
と
を
謳
い
ま
し
た（
第
５
条
）。本
条
は
、

離
婚
の
場
合
に
限
ら
ず
、
別
居
の
場
合
や
、
父
が
子

を
認
知
す
る
場
合
も
対
象
と
し
て
い
ま
す
。
主
体
を

「
保
護
者
」
で
は
な
く
「
父
母
」
に
限
定
し
た
の
は
、

民
法
の
規
定
上
、
養
育
費
に
つ
い
て
取
り
決
め
る
主

体
と
し
て
予
定
さ
れ
て
い
る
の
が
父
母
だ
か
ら
で

す
。
ま
た
、
養
育
費
の
取
決
め
や
遵
守
に
関
す
る
父

母
の
責
務
を
法
的
義
務
で
は
な
く
努
力
義
務
に
し
た

の
は
、
Ｄ
Ｖ
事
案
等
に
配
慮
し
た
た
め
で
す
。

市
民
等
（
＝
市
民
及
び
市
内
に
お
い
て
事
業
活
動

又
は
市
民
活
動
を
行
う
者
又
は
団
体
を
い
う
。）
の

責
務
と
し
て
は
、
市
民
や
市
内
の
事
業
者
に
、
市
が

実
施
す
る
養
育
費
確
保
支
援
策
に
御
協
力
い
た
だ
く

こ
と
を
求
め
ま
し
た
（
第
６
条
）。
具
体
的
に
は
、

養
育
費
の
未
払
い
が
あ
っ
た
場
合
に
、
裁
判
所
に

よ
っ
て
給
与
の
差
押
手
続
が
さ
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま

す
が
、
事
業
者
に
は
そ
の
手
続
が
円
滑
に
進
む
よ
う

御
協
力
い
た
だ
く
こ
と
を
想
定
し
て
い
ま
す
。

（
４
）
広
報
及
び
啓
発
（
第
７
条
）

第
７
条
か
ら
第
９
条
ま
で
は
、
養
育
費
確
保
支
援

に
係
る
三
つ
の
支
援
策
に
つ
い
て
規
定
し
ま
し
た
。

支
援
策
の
一
つ
目
は
、
保
護
者
と
市
民
等
の
関
心

及
び
理
解
を
深
め
る
た
め
、
広
報
及
び
啓
発
を
行
う

と
い
う
も
の
で
す
。

具
体
的
な
取
組
と
し
て
は
、
平
成
26
年
４
月
の
事

業
開
始
以
来
、
現
在
も
続
け
て
い
る
「
参
考
書
式
の

配
布
」
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
は
、
父
母
間
の
話
し
合
い
の
き
っ
か
け
や
参

考
資
料
と
し
て
も
ら
う
た
め
、
養
育
費
や
面
会
交
流

の
取
決
め
内
容
を
記
載
す
る
明
石
市
独
自
の
書
式

で
、
離
婚
届
の
配
布
時
に
合
わ
せ
て
配
布
し
て
い
ま

す
。
実
際
に
参
考
書
式
を
活
用
し
て
い
る
親
も
少
な

か
ら
ず
お
り
、
法
務
省
の
調
査
結
果
か
ら
も
、
こ
の

書
式
が
養
育
費
の
取
決
め
率
の
向
上
に
寄
与
し
た
こ

と
が
裏
付
け
ら
れ
て
い
ま
す
。平
成
28
年
10
月
に
は
、

法
務
省
が
明
石
市
の
書
式
を
参
考
に
手
引
き
を
作
成

し
て
全
国
の
自
治
体
で
配
布
を
始
め
て
お
り
、
正
に

普
遍
性
の
表
れ
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

（
５
）
相
談
支
援
体
制
の
整
備
（
第
８
条
）

支
援
策
の
二
つ
目
は
、
こ
ど
も
と
そ
の
保
護
者
が

養
育
費
に
関
す
る
問
題
に
つ
い
て
安
心
し
て
相
談
を

す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
総
合
的
な
相
談
支
援
の

体
制
を
構
築
す
る
と
い
う
も
の
で
す
。

具
体
的
な
取
組
と
し
て
は
、
公
益
社
団
法
人
家
庭

問
題
情
報
セ
ン
タ
ー（
Ｆ
Ｐ
Ｉ
Ｃ
）大
阪
フ
ァ
ミ
リ
ー

相
談
室
の
相
談
員
に
よ
る「
こ
ど
も
養
育
専
門
相
談
」

が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
は
、家
庭
裁
判
所
調
査
官
の
経
験
者
な
ど
が
、

市
役
所
で
、
離
婚
時
等
に
お
け
る
こ
ど
も
の
養
育
に

関
す
る
複
合
的
な
相
談
に
応
じ
る
も
の
で
す
。
相
談

時
間
は
１
時
間
と
長
く
、
ゆ
っ
く
り
相
談
で
き
る
た

め
、
利
用
者
か
ら
も
好
評
で
す
。
平
成
26
年
４
月
の

事
業
開
始
以
降
の
利
用
件
数
は
２
０
０
件
を
超
え
て

お
り
、
ニ
ー
ズ
の
高
さ
が
窺
わ
れ
ま
す
。

（
６
）
経
済
的
支
援
（
第
９
条
）

支
援
策
の
三
つ
目
は
、
養
育
費
を
確
保
す
る
た
め

に
必
要
な
経
済
的
支
援
で
す
。

具
体
的
な
取
組
と
し
て
は
、
養
育
費
の
取
決
め
支

援
（
公
正
証
書
の
作
成
や
調
停
申
立
に
係
る
費
用
の

補
助
）、
立
替
え
支
援
（
養
育
費
３
箇
月
分
の
公
的

立
替
え
）、
差
押
え
支
援
（
裁
判
手
続
費
用
の
補
助
）

が
あ
り
ま
す
。
養
育
費
に
関
す
る
お
困
り
事
は
様
々

で
す
の
で
、取
決
め
（
入
口
）
か
ら
差
押
え
（
出
口
）

ま
で
総
合
的
な
支
援
メ
ニ
ュ
ー
を
設
け
て
い
ま
す
。

も
っ
と
も
、
本
条
文
に
は
こ
れ
ら
の
具
体
的
な
支

援
策
を
記
載
せ
ず
、「
市
は
、
養
育
費
を
確
保
す
る

た
め
に
必
要
な
経
済
的
支
援
を
行
う
も
の
と
す
る
。」

と
の
抽
象
的
な
文
言
に
止
め
ま
し
た
。そ
の
理
由
は
、

養
育
費
の
公
的
立
替
え
を
実
施
し
て
い
な
い
全
国
の

自
治
体
に
も
「
こ
ど
も
の
養
育
費
に
関
す
る
条
例
」

を
制
定
し
て
い
た
だ
き
た
く
、
あ
え
て
普
遍
的
な
表

現
に
し
た
か
ら
で
す
。

先進・ユニーク条例
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（
７
）
関
係
機
関
の
連
携
（
第
10
条
）

養
育
費
確
保
支
援
を
適
切
に
行
う
た
め
、
関
係
機

関
と
連
携
す
る
と
と
も
に
、
こ
ど
も
と
そ
の
保
護
者

や
関
係
機
関
等
か
ら
意
見
を
聴
き
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
家
庭
裁
判
所
が
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し

て
参
加
す
る
「
明
石
市
こ
ど
も
養
育
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
連
絡
会
議
」
な
ど
に
お
い
て
関
係
機
関
と
連
携
し
、

こ
ど
も
や
保
護
者
等
の
意
見
を
支
援
策
に
出
来
る
限

り
反
映
さ
せ
て
い
き
ま
す
。
関
係
機
関
と
し
て
は
、
公

益
社
団
法
人
家
庭
問
題
情
報
セ
ン
タ
ー（
Ｆ
Ｐ
Ｉ
Ｃ
）、

日
本
司
法
支
援
セ
ン
タ
ー
（
法
テ
ラ
ス
）、
社
会
福

祉
士
会
、
臨
床
心
理
士
会
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

（
８
）
検
討
（
附
則
第
２
条
）

養
育
費
の
支
払
義
務
の
不
履
行
に
対
す
る
罰
則
の

制
定
の
可
否
等
の
方
策
に
つ
い
て
、
本
条
例
の
施
行

状
況
や
社
会
情
勢
を
勘
案
し
、
引
き
続
き
の
検
討
課

題
と
す
る
こ
と
を
附
則
に
謳
い
ま
し
た
。

こ
れ
は
、過
去
に
テ
レ
ビ
等
で
取
り
上
げ
ら
れ
た
、

養
育
費
を
支
払
わ
な
い
者
に
対
す
る
刑
事
罰
や
氏
名

公
表
等
に
つ
い
て
、
将
来
に
お
い
て
検
討
す
る
余
地

を
残
し
て
お
く
た
め
規
定
し
た
も
の
で
す
。

４　

今
後
の
展
望

行
政
か
ら
長
い
間
タ
ブ
ー
視
さ
れ
て
い
た
離
婚
の

テ
ー
マ
に
初
め
て
風
穴
を
開
け
て
早
10
年
。
そ
の
穴

は
少
し
ず
つ
大
き
く
な
り
、
今
で
は
、
こ
の
テ
ー
マ
に

取
り
組
む
自
治
体
が
全
国
各
地
に
広
が
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。
ま
た
、
国
で
も
議
論
が
進
ん
で
お
り
、
諸

外
国
の
よ
う
な
、
国
に
よ
る
養
育
費
の
立
替
払
制
度

や
強
制
徴
収
制
度
の
導
入
が
望
ま
れ
る
と
こ
ろ
で
す
。

養
育
費
は
、
面
会
交
流
と
同
様
に
、
極
め
て
重
要

な
こ
ど
も
の
権
利
で
す
。
た
と
え
て
言
う
な
ら
、
養

育
費
は
、
親
か
ら
栄
養
を
受
け
取
る
権
利
で
す
。
こ

ど
も
の
手
元
に
確
実
に
養
育
費
（
栄
養
）
が
届
い
て
、

お
腹
を
空
か
し
て
い
る
こ
ど
も
が
満
腹
に
な
る
よ
う

に
す
る
こ
と
は
、
基
礎
自
治
体
の
責
務
で
す
。

本
市
は
、
こ
ど
も
に
最
も
身
近
な
基
礎
自
治
体
と

し
て
、今
後
も
引
き
続
き
養
育
費
確
保
支
援
を
行
い
、

こ
ど
も
の
立
場
に
立
っ
て
、
全
力
で
こ
ど
も
を
応
援

し
て
い
き
ま
す
。

―
す
べ
て
の
こ
ど
も
た
ち
の
笑
顔
の
た
め
に
―


