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今
回
も
、
本
会
に
寄
せ
ら
れ
た
議
会
運
営
に
関
す

る
最
近
の
照
会
に
つ
い
て
説
明
し
、
こ
れ
ら
に
関
す

る
見
解
を
述
べ
ま
す
。

な
お
、
文
中
意
見
に
わ
た
る
部
分
は
筆
者
の
個
人

的
見
解
で
あ
る
こ
と
を
予
め
お
断
り
し
て
お
き
ま
す
。

Q1　

委
員
会
の
中
間
報
告
の
議
決
に
つ
い
て

　

本
市
議
会
に
お
い
て
、
議
員
定
数
に
関
す

る
調
査
特
別
委
員
会
が
設
置
さ
れ
た
こ
と
を

受
け
、
数
箇
月
に
わ
た
り
調
査
等
を
行
っ
て

き
た
結
果
、
現
時
点
で
の
委
員
会
で
の
調
査

状
況
な
ど
に
つ
い
て
、
本
会
議
で
報
告
す
る

こ
と
に
な
っ
た
。

　

現
時
点
で
は
、
調
査
事
項
に
関
す
る
当
該

特
別
委
員
会
の
結
論
が
出
て
い
な
い
こ
と
か

ら
、
会
議
規
則
に
基
づ
く
委
員
会
の
中
間
報

告
の
取
り
ま
と
め
を
行
う
こ
と
に
な
っ
た
。

　

し
か
し
、
各
委
員
の
定
数
に
関
す
る
意
見

に
隔
た
り
が
あ
る
た
め
、
中
間
報
告
の
内
容

に
つ
い
て
、
全
委
員
の
合
意
が
取
れ
な
い
状

況
が
続
い
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
状
況
か
ら

一
部
の
委
員
か
ら
議
決
で
決
め
る
べ
き
と
い

う
意
見
が
出
て
い
る
。

　

本
市
で
は
、
中
間
報
告
を
含
め
、
委
員
会

の
各
種
報
告
を
議
決
し
た
こ
と
が
な
い
こ
と

か
ら
、
こ
の
よ
う
な
運
営
が
可
能
な
の
か
。

A1　

結
論
か
ら
言
い
ま
す
と
、
中
間
報
告
の
内
容
を

委
員
会
の
議
決
で
決
定
す
る
こ
と
は
可
能
と
考
え
ま

す
。中

間
報
告
な
ど
、
各
種
報
告
に
限
ら
ず
、
委
員
会

と
い
う
会
議
体
の
意
思
は
、
議
決
と
い
う
形
で
決
定

さ
れ
る
の
が
基
本
で
す
。
こ
の
た
め
、
委
員
会
に
付

託
さ
れ
た
条
例
（
案
）
な
ど
の
議
案
は
、
最
終
的
に

は
議
決
で
委
員
会
の
意
思
（
可
決
、
否
決
）
が
決
ま

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

今
回
は
、
条
例
な
ど
の
議
案
で
は
な
く
、
調
査
事

件
で
あ
る
こ
と
、
調
査
の
中
間
報
告
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
必
ず
し
も
議
決
を
伴
う
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
先
に
述
べ
た
よ
う
に
、
委
員
会
の
意
思
は
議
決

で
決
定
す
る
の
が
原
則
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
委
員
会

の
意
見
が
ま
と
ま
ら
な
い
と
き
、
最
終
的
に
は
議
決

で
委
員
会
と
し
て
の
意
見
を
決
定
す
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。

も
ち
ろ
ん
、
様
々
な
意
見
が
あ
る
中
で
、
議
決
で

意
見
を
決
定
す
る
こ
と
は
、
委
員
会
で
の
議
論
が
あ

る
程
度
尽
く
さ
れ
た
上
で
行
う
べ
き
で
あ
り
、
十
分

な
議
論
を
行
う
こ
と
な
く
、
議
決
で
意
見
を
決
定
す

る
こ
と
は
、
そ
の
後
の
委
員
会
運
営
に
悪
影
響
を
及

ぼ
す
可
能
性
が
あ
る
た
め
、
十
分
な
議
論
が
行
わ
れ

た
と
判
断
す
る
時
期
を
見
極
め
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

な
お
、
Q1
の
中
間
報
告
に
限
ら
ず
、
委
員
会
に
付

託
さ
れ
た
議
案
（
ex.
：
条
例
（
案
）
や
予
算
（
案
）

な
ど
）
の
委
員
会
報
告
書
も
委
員
会
の
議
決
で
決
定

す
る
こ
と
が
可
能
で
す
が
、
実
際
は
、
委
員
長
へ
の

一
任
を
取
り
付
け
て
、
委
員
長
が
こ
れ
ら
の
内
容
を

決
定
し
て
い
る
ケ
ー
ス
が
多
い
と
思
わ
れ
ま
す
。

参
考　

標
準
市
議
会
会
議
規
則

第
45
条　

議
会
は
、
委
員
会
の
審
査
又
は
調
査
中

の
事
件
に
つ
い
て
、
特
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る

議
会
運
営
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A2　

ま
ず
、
質
疑
の
再
開
に
つ
い
て
で
す
が
、
厳
格

に
解
す
る
な
ら
ば
、
不
可
能
と
考
え
ま
す
。

委
員
会
で
の
審
査
対
象
は
、
当
初
予
算
（
案
）
全

体
で
す
が
、
委
員
会
で
の
質
疑
は
、
項
ご
と
に
行
っ

て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
質
疑
の
対
象
を
各
項
に
限
定

し
、
質
疑
に
付
し
て
い
る
運
営
で
す
。
こ
の
場
合
の

委
員
長
の
発
言
は
、「
Ａ
の
項
に
関
す
る
質
疑
を
行

い
ま
す
。」、「
Ａ
の
項
に
関
す
る
質
疑
を
終
了
し
ま

す
。」
と
宣
告
し
て
い
る
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
運
営
で
質
疑
を
行
っ
て
い
る
な
ら

ば
、
質
疑
の
再
開
に
難
色
を
示
し
て
い
る
議
員
の
指

摘
の
と
お
り
、
既
に
Ａ
の
項
に
関
す
る
質
疑
は
終
了

し
て
い
る
と
解
さ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
よ
っ
て
、
原

則
と
し
て
、質
疑
の
再
開
は
で
き
な
い
と
考
え
ま
す
。

し
か
し
、
委
員
会
審
査
の
目
的
は
、
付
託
さ
れ
た

事
件
を
詳
細
に
審
査
し
て
、
そ
の
可
否
を
決
す
る
こ

と
で
す
。質
疑
が
不
十
分
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

質
疑
の
終
了
を
理
由
に
付
託
さ
れ
た
当
初
予
算（
案
）

の
審
査
が
不
十
分
な
状
態
で
可
否
を
決
す
る
こ
と

は
、
委
員
会
審
査
の
目
的
に
反
す
る
も
の
で
あ
り
、

仮
に
採
決
後
に
審
査
不
十
分
を
理
由
に
再
審
査
の
手

続
を
取
る
こ
と
は
、
効
率
的
な
委
員
会
運
営
の
観
点

か
ら
、
好
ま
し
い
運
営
で
は
な
い
と
考
え
ま
す
。

以
上
の
こ
と
か
ら
、
会
議
規
則
な
ど
に
明
確
な
根

拠
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
委
員
会
審
査
の
目
的
を
考
慮

し
て
、
補
充
質
疑
と
い
う
形
で
の
運
営
が
許
容
さ
れ

る
と
考
え
ま
す
。

補
充
質
疑
は
、
質
疑
終
了
後
で
あ
っ
て
も
、
事
件

の
賛
否
に
重
大
な
影
響
を
与
え
る
よ
う
な
新
し
い
内

容
の
も
の
が
明
ら
か
に
な
っ
た
場
合
、
あ
る
い
は
委

員
長
の
議
事
整
理
上
の
不
手
際
な
ど
が
あ
っ
て
、
当

該
委
員
会
な
ど
で
了
解
さ
れ
た
よ
う
な
場
合
な
ど
に

認
め
ら
れ
る
と
考
え
ま
す
。

以
上
の
こ
と
か
ら
、
委
員
会
の
議
決
を
経
て
補
充

質
疑
を
行
う
こ
と
で
対
応
す
る
こ
と
が
適
当
と
考
え

ま
す
。

参
考　

平
成
10
年
版　

参
議
院
委
員
会
先
例
集

１
４
１　

質
疑
終
局
の
後
、
特
に
補
充
し
て
質
疑
を

行
っ
た
例

質
疑
が
終
局
し
た
の
ち
は
質
疑
を
行
う
こ
と
は
で

き
な
い
が
、
委
員
の
申
出
に
よ
り
、
委
員
長
が
、
委

員
会
に
諮
り
、
特
に
補
充
し
て
質
疑
を
行
う
こ
と
を

許
可
し
た
次
の
よ
う
な
例
が
あ
る
。

第
２
回
国
会
財
政
及
び
金
融
委
員
会
（
昭
和
23

年
４
月
６
日
）
に
お
い
て
、
証
券
取
引
法
を
改
正
す

る
法
律
案
の
審
査
に
当
た
り
、
前
回
の
委
員
会
に
お

い
て
質
疑
を
終
局
し
て
い
た
が
、
委
員
か
ら
特
に
質

疑
を
許
可
さ
れ
た
い
旨
の
申
出
が
あ
り
、委
員
長
は
、

委
員
会
に
諮
っ
た
と
こ
ろ
異
議
が
な
か
っ
た
の
で
、

こ
れ
を
許
可
し
た
。

そ
の
他
同
例
が
あ
る
。

と
き
は
、
中
間
報
告
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

２　

委
員
会
は
、
そ
の
審
査
又
は
調
査
中
の
事
件

に
つ
い
て
、
特
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き

は
、
中
間
報
告
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
１
１
０
条　

委
員
会
は
、
事
件
の
審
査
又
は
調

査
を
終
っ
た
と
き
は
、
報
告
書
を
作
り
、
委
員

長
か
ら
議
長
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

Q2　

予
算
の
質
疑
に
つ
い
て

　

本
市
議
会
で
は
、
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た

当
初
予
算
（
案
）
の
質
疑
の
方
法
と
し
て
、

議
決
対
象
で
あ
る
款
項
の
う
ち
、
項
ご
と
に

質
疑
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

今
回
、
Ａ
と
い
う
項
に
つ
い
て
質
疑
が
行

わ
れ
、
こ
れ
に
関
す
る
質
疑
が
終
了
し
、
次

の
Ｂ
と
い
う
項
に
関
す
る
質
疑
に
入
っ
た
が
、

Ａ
の
項
へ
の
質
疑
を
不
十
分
と
考
え
る
議
員

が
多
数
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
を
踏
ま
え
、
委
員
長
が

Ａ
の
項
に
関
す
る
質
疑
を
再
開
す
る
こ
と
を

提
案
し
た
が
、
既
に
Ａ
の
項
に
関
す
る
質
疑

が
終
結
し
て
い
る
こ
と
を
理
由
に
質
疑
の
再

開
に
難
色
を
示
す
委
員
が
い
る
。

　

ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
こ
と
が
適
当
か
。
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合
に
は
、
簡
易
採
決
を
用
い
る
こ
と
を
禁
止
す
る
規

定
は
あ
り
ま
せ
ん
。し
か
し
、仮
に
反
対
討
論
が
あ
っ

た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
議
長
が
簡
易
採
決
を
用
い
た

場
合
、
反
対
討
論
を
行
っ
た
議
員
が
「
異
議
あ
り
」

と
発
言
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
こ
の「
異
議
」

が
出
さ
れ
た
場
合
、
議
長
は
起
立
に
よ
る
採
決
に
移

行
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、
簡
易
採
決
を
行
っ
て
か
ら
起
立
採

決
を
行
う
こ
と
が
議
事
運
営
の
効
率
性
の
観
点
か
ら

問
題
が
あ
る
と
判
断
す
れ
ば
、
議
長
は
、
最
初
か
ら

起
立
採
決
を
採
用
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

Q3
に
お
け
る
議
長
の
議
事
運
営
は
、
議
事
運
営
の

効
率
性
の
観
点
か
ら
最
適
と
い
う
こ
と
は
で
き
ま
せ

ん
が
、
こ
の
よ
う
な
運
営
が
直
ち
に
会
議
規
則
に
反

す
る
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。

な
お
、
こ
の
よ
う
な
議
長
の
運
営
が
問
題
と
い
う

な
ら
ば
、
採
決
時
に
議
事
進
行
発
言
で
簡
易
採
決
で

は
な
く
、
起
立
採
決
を
求
め
る
こ
と
や
、
簡
易
採
決

時
に
お
け
る
議
長
の
「
異
議
な
い
か
」
の
発
言
に
対

し
て
、「
異
議
あ
り
」
と
議
員
が
発
言
す
る
こ
と
で
、

起
立
に
よ
る
採
決
に
移
行
す
る
こ
と
が
可
能
で
す
。

よ
っ
て
、
簡
易
採
決
に
不
満
が
あ
る
な
ら
ば
、
採
決

時
に
前
記
の
発
言
等
を
行
う
べ
き
で
あ
り
、
採
決
が

終
了
し
て
か
ら
議
決
の
取
消
し
や
採
決
の
や
り
直
し

を
申
し
出
る
べ
き
で
は
な
い
と
考
え
ま
す
。
ま
た
、

標
準
市
議
会
会
議
規
則
第
76
条
の
た
だ
し
書
に
定
め

る
「
異
議
」
は
、
議
長
が
「
異
議
な
い
か
」
確
認
し

た
と
こ
ろ
、議
員
か
ら
「
異
議
」
が
な
い
と
判
断
し
、

「
御
異
議
な
し
認
め
ま
す
。」
と
い
う
宣
告
に
対
す
る

「
異
議
」
で
あ
り
、
議
長
の
「
異
議
な
い
か
」
の
問

い
に
対
す
る
「
異
議
」
に
つ
い
て
の
規
定
で
は
な
い

と
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
一
人
の
「
異
議
」
で
起

立
採
決
に
移
行
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

参
考　

行
政
実
例
（
昭
和
８
年
２
月
７
日
）

県
会
は
、
そ
の
既
に
な
し
た
る
選
挙
又
は
議
決
を

自
ら
取
り
消
す
こ
と
を
得
ず
。

参
考　

標
準
市
議
会
会
議
規
則

第
76
条　

議
長
は
、
問
題
に
つ
い
て
異
議
の
有
無

を
会
議
に
は
か
る
こ
と
が
で
き
る
。
異
議
が
な

い
と
認
め
る
と
き
は
、
議
長
は
、
可
決
の
旨
を

宣
告
す
る
。
た
だ
し
、
議
長
の
宣
告
に
対
し
て
、

出
席
議
員
〇
人
以
上
か
ら
異
議
が
あ
る
と
き

は
、
議
長
は
、
起
立
の
方
法
で
表
決
を
と
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

Q4　

発
言
通
告
に
つ
い
て

　

一
般
質
問
の
発
言
通
告
を
提
出
し
た
あ
る

議
員
が
、
通
告
書
に
は
Ａ
、
Ｂ
、
Ｃ
、
Ｄ
の

項
目
順
に
質
問
す
る
旨
が
記
載
さ
れ
て
い
た

が
、
実
際
は
Ａ
、
Ｂ
、
Ｄ
、
Ｃ
の
順
で
質
問

を
行
っ
た
。

Q3　

反
対
討
論
が
あ
っ
た
事
件
の
採
決
に
つ
い

て
　

今
定
例
会
に
提
出
さ
れ
た
意
見
書
（
案
）

に
つ
い
て
議
長
が
討
論
に
付
し
た
と
こ
ろ
、

あ
る
議
員
が
反
対
討
論
を
行
っ
た
（
当
市
議

会
で
は
、
討
論
に
つ
い
て
は
通
告
制
を
採
用

し
て
い
な
い
）。

　

当
該
議
員
以
外
に
討
論
を
行
う
議
員
が
い

な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、議
長
は
意
見
書
（
案
）

の
採
決
を
簡
易
採
決
で
行
っ
た
。そ
の
結
果
、

意
見
書
（
案
）
は
原
案
可
決
と
な
っ
た
。

　

散
会
後
、
一
部
の
議
員
か
ら
議
長
が
簡
易

採
決
で
意
見
書
（
案
）
を
諮
っ
た
の
は
問
題

で
あ
り
、
議
決
の
取
消
し
及
び
採
決
の
や
り

直
し
を
求
め
て
き
た
。

　

こ
れ
ら
議
員
の
要
求
に
対
し
、
ど
の
よ
う

な
対
応
が
適
当
な
の
か
。

A3　

ま
ず
、
一
部
の
議
員
が
要
求
し
て
い
る
議
決
の

取
消
し
に
つ
い
て
は
、
不
可
能
と
解
し
ま
す
。
一
度

議
会
が
確
定
さ
せ
た
議
決
結
果
（
Q3
の
場
合
、可
決
）

を
取
消
し
で
き
る
と
解
す
る
と
、
議
決
の
安
定
性
が

損
な
わ
れ
て
し
ま
う
か
ら
で
す
。

し
た
が
っ
て
、
議
決
の
取
消
し
に
基
づ
い
て
行
わ

れ
る
採
決
の
や
り
直
し
も
不
可
能
と
解
し
ま
す
。

次
に
、
議
長
が
簡
易
採
決
を
用
い
た
こ
と
に
つ
い

て
で
す
が
、
会
議
規
則
上
、
反
対
討
論
が
あ
っ
た
場
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こ
れ
に
対
し
て
、
一
部
の
議
員
か
ら
通
告

外
の
発
言
で
は
な
い
か
と
い
う
指
摘
が
あ
っ

た
が
、
通
告
外
の
発
言
に
該
当
す
る
の
か
。

A4　

結
論
か
ら
言
い
ま
す
と
、
通
告
外
の
発
言
に
は

該
当
し
な
い
と
考
え
ま
す
。

発
言
通
告
書
の
趣
旨
は
、
あ
ら
か
じ
め
議
員
が
発

言
す
る
内
容
（
Q4
の
場
合
、
質
問
の
内
容
）
を
議
長

や
答
弁
す
る
執
行
機
関
が
把
握
す
る
こ
と
に
よ
り
、

発
言
順
序
の
決
定
な
ど
の
円
滑
な
議
事
運
営
や
正
確

な
答
弁
の
作
成
に
資
す
る
た
め
の
も
の
で
あ
る
と
考

え
ま
す
。

し
た
が
っ
て
、
発
言
通
告
書
に
つ
い
て
最
も
留
意

す
べ
き
事
項
は
、
通
告
を
行
っ
た
議
員
の
発
言
の
内

容
が
、
通
告
書
に
記
載
さ
れ
て
い
る
内
容
と
同
じ
か

と
い
う
点
で
あ
り
、
発
言
す
る
順
序
が
発
言
通
告
書

の
記
載
の
と
お
り
で
あ
る
か
と
い
う
こ
と
で
は
な
い

と
考
え
ま
す
。

以
上
の
こ
と
か
ら
、
発
言
通
告
書
に
記
載
さ
れ
て

い
る
順
序
通
り
に
一
般
質
問
が
行
わ
れ
な
か
っ
た
こ

と
に
違
和
感
を
感
じ
る
こ
と
は
あ
る
と
思
い
ま
す

が
、
一
部
の
議
員
が
指
摘
す
る
「
議
題
外
の
発
言
」

と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。

参
考　

標
準
市
議
会
会
議
規
則

第
51
条　

会
議
に
お
い
て
発
言
し
よ
う
と
す
る
者

は
、
あ
ら
か
じ
め
議
長
に
発
言
通
告
書
を
提
出

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
議
事
進
行
、

一
身
上
の
弁
明
等
に
つ
い
て
は
、
こ
の
限
り
で

な
い
。

２　

発
言
通
告
書
に
は
、
質
疑
に
つ
い
て
は
そ
の

要
旨
、
討
論
に
つ
い
て
は
反
対
又
は
賛
成
の
別

を
記
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３　

発
言
の
順
序
は
、
議
長
が
決
め
る
。

４　

省
略

第
62
条　

議
員
は
、
市
の
一
般
事
務
に
つ
い
て
、

議
長
の
許
可
を
得
て
質
問
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２　

質
問
者
は
、
議
長
の
定
め
た
期
間
内
に
、
議

長
に
そ
の
要
旨
を
文
書
で
通
告
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

議
会
運
営
の
実
際
（
自
治
日
報
社
）

逐
条
地
方
自
治
法
（
学
陽
書
房
）

議
会
運
営
実
務
提
要
（
ぎ
ょ
う
せ
い
）

地
方
自
治
関
係
実
例
判
例
集
（
ぎ
ょ
う
せ
い
）

注
釈
地
方
自
治
法
（
第
一
法
規
）

平
成
10
年
版　

参
議
院
先
例
集
（
参
議
院
事
務
局
）
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