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解
説
・
こ
ど
も
家
庭
庁
長
官
官
房
参
事
官（
総
合
政
策
担
当
）付
企
画
調
整
担
当

児
童
虐
待
相
談
や
不
登
校
の
件
数
が
過
去
最
多
に
な

る
な
ど
、
こ
ど
も
を
取
り
巻
く
状
況
は
深
刻
で
、
コ

ロ
ナ
禍
が
そ
う
し
た
状
況
に
拍
車
を
か
け
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
危
機
的
な
状
況
を
踏
ま
え
る
と
、
常
に

こ
ど
も
の
最
善
の
利
益
を
第
一
に
考
え
、
こ
ど
も
に

関
す
る
取
組
や
政
策
を
我
が
国
社
会
の
真
ん
中
に
据

え
て
、
強
力
に
進
め
て
い
く
こ
と
が
急
務
で
あ
る
。

こ
の
た
め
、
従
来
、
諸
法
律
に
基
づ
い
て
、
国
の
関

係
省
庁
、
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
進
め
ら
れ
て
き

た
こ
ど
も
に
関
す
る
様
々
な
取
組
を
講
ず
る
に
当

た
っ
て
の
共
通
の
基
盤
と
な
る
も
の
と
し
て
、
こ
ど

も
施
策
の
基
本
理
念
や
基
本
と
な
る
事
項
を
明
ら
か

に
す
る
こ
と
に
よ
り
、
こ
ど
も
施
策
を
社
会
全
体
で

総
合
的
か
つ
強
力
に
実
施
し
て
い
く
た
め
の
包
括
的

な
基
本
法
が
必
要
で
あ
る
。
以
下
、
こ
の
法
律
の
ポ

イ
ン
ト
を
６
点
紹
介
す
る
。

第
一
に
、
こ
の
法
律
は
、
日
本
国
憲
法
及
び
児
童

の
権
利
に
関
す
る
条
約
の
精
神
に
の
っ
と
り
、「
次

代
の
社
会
を
担
う
全
て
の
こ
ど
も
が
、
生
涯
に
わ
た

１　

は
じ
め
に

常
に
こ
ど
も
の
最
善
の
利
益
を
第
一
に
考
え
、
こ

ど
も
に
関
す
る
取
組
・
政
策
を
我
が
国
社
会
の
真
ん

中
に
据
え
た
「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
社
会
」
の
実
現
に

向
け
て
、
常
に
こ
ど
も
の
視
点
に
立
っ
て
、
こ
ど
も

政
策
に
強
力
か
つ
専
一
に
取
り
組
む
独
立
し
た
行
政

組
織
と
し
て
、
こ
ど
も
と
家
庭
の
福
祉
の
増
進
・
保

健
の
向
上
等
の
支
援
、
こ
ど
も
の
権
利
利
益
の
擁
護

を
任
務
と
す
る
こ
ど
も
家
庭
庁
が
令
和
５
年
４
月
に

創
設
さ
れ
た
。

同
時
に
、
こ
ど
も
に
関
す
る
様
々
な
取
組
を
講
ず

る
に
当
た
っ
て
の
共
通
の
基
盤
と
し
て
、
こ
ど
も
施

策
の
基
本
理
念
や
基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
た
包
括

的
な
基
本
法
で
あ
る
「
こ
ど
も
基
本
法
」
が
施
行
さ

れ
た
。

本
稿
で
は
、「
こ
ど
も
基
本
法
の
施
行
に
つ
い
て
」

（
令
和
５
年
４
月
１
日
こ
ど
も
家
庭
庁
長
官
通
知
）

の
記
載
事
項
を
解
説
し
な
が
ら
、
こ
ど
も
基
本
法
の

目
的
や
基
本
理
念
等
に
つ
い
て
、
御
紹
介
し
た
い
。

２　

こ
ど
も
基
本
法
の
趣
旨

こ
ど
も
に
関
す
る
施
策
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で

も
待
機
児
童
対
策
や
幼
児
教
育
・
保
育
の
無
償
化
、

児
童
虐
待
防
止
対
策
の
強
化
な
ど
各
般
の
施
策
の
充

実
に
取
り
組
ん
で
き
た
が
、
い
ま
だ
少
子
化
の
進
行

や
人
口
減
少
に
歯
止
め
が
か
か
っ
て
い
な
い
。ま
た
、

行
政
通
知
の
読
み
方
・
使
い
方

連
載

第
33
回
連
載

第
33
回

この連載では、自治体法務に
関わる行政通知を取り上げ、
通知の発出元に、発出の背景
や読み方、使い方などを解説
していただきます。

こ
ど
も
基
本
法
の
施
行
に
つ
い
て

）

（
令
和
５
年
４
月
１
日
こ
総
政
第
２
号
、
各
都
道
府
県
知
事
、

各
指
定
都
市
市
長
宛
、
こ
ど
も
家
庭
庁
長
官
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る
人
格
形
成
の
基
礎
を
築
き
、
自
立
し
た
個
人
と
し

て
ひ
と
し
く
健
や
か
に
成
長
す
る
こ
と
が
で
き
、
心

身
の
状
況
、置
か
れ
て
い
る
環
境
等
に
か
か
わ
ら
ず
、

そ
の
権
利
の
擁
護
が
図
ら
れ
、
将
来
に
わ
た
っ
て
幸

福
な
生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
社
会
」
を
目
指
す

こ
と
を
明
示
し
、
そ
れ
に
向
け
て 

「
こ
ど
も
施
策
を

総
合
的
に
推
進
す
る
こ
と
」
を
目
的
と
し
て
い
る
点

で
あ
る
。

第
二
に
、
こ
ど
も
家
庭
庁
設
置
法
と
同
様
に
、「
心

身
の
発
達
の
過
程
に
あ
る
者
」
を
「
こ
ど
も
」
と
定

義
し
、「
こ
ど
も
施
策
」
を
「
こ
ど
も
に
関
す
る
施

策
及
び
こ
れ
と
一
体
的
に
講
ず
べ
き
施
策
」
と
定
義

し
て
い
る
点
で
あ
る
。

第
三
に
、
こ
ど
も
施
策
の
基
本
理
念
と
し
て
、「
児

童
の
権
利
に
関
す
る
条
約
」
の
い
わ
ゆ
る
四
原
則
、

「
差
別
の
禁
止
」、「
生
命
、
生
存
及
び
発
達
に
対
す

る
権
利
」、「
児
童
の
意
見
の
尊
重
」、「
児
童
の
最
善

の
利
益
」に
相
当
す
る
内
容
を
規
定
し
て
い
る
ほ
か
、

こ
ど
も
の
養
育
や
子
育
て
に
つ
い
て
の
基
本
理
念
を

定
め
て
い
る
点
で
あ
る
。

第
四
に
、
年
次
報
告
及
び
こ
ど
も
大
綱
の
規
定
を

設
け
て
い
る
点
で
あ
る
。
な
お
、こ
の
法
律
に
よ
り
、

「
少
子
化
社
会
対
策
基
本
法
」、「
子
ど
も
・
若
者
育

成
支
援
推
進
法
」、「
子
ど
も
の
貧
困
対
策
の
推
進
に

関
す
る
法
律
」
に
お
け
る
国
会
報
告
や
大
綱
等
を
束

ね
る
こ
と
に
よ
り
、
関
係
す
る
施
策
に
横
串
を
通
す

と
と
も
に
、
行
政
の
事
務
負
担
の
軽
減
を
図
る
こ
と

と
し
て
い
る
。

第
五
に
、
閣
僚
会
議
と
し
て
、「
こ
ど
も
政
策
推

進
会
議
」
を
設
け
る
こ
と
と
し
て
い
る
点
で
あ
る
。

こ
の
会
議
に
つ
い
て
も
、
先
述
し
た
三
つ
の
法
律
に

お
け
る
会
議
等
を
統
合
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

第
六
に
、
国
の
責
務
等
を
規
定
し
、
ま
た
、
基
本

的
施
策
と
し
て
、
こ
ど
も
施
策
に
対
す
る
こ
ど
も
等

の
意
見
の
反
映
、
支
援
の
総
合
的
か
つ
一
体
的
な
提

供
の
た
め
の
体
制
の
整
備
、
関
係
者
相
互
の
有
機
的

な
連
携
の
確
保
、
こ
ど
も
施
策
の
充
実
及
び
財
政
上

の
措
置
等
を
規
定
し
て
い
る
点
で
あ
る
。

こ
ど
も
基
本
法
の
概
要
に
つ
い
て
は
、
こ
ど
も
家

庭
庁
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（
以
下
Ｕ
Ｒ
Ｌ
参
照
）
に
も

概
要
と
説
明
資
料
を
掲
載
し
て
い
る
の
で
、
こ
ち
ら

も
参
考
に
さ
れ
た
い
。

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
Ｕ
Ｒ
Ｌ
：https://w

w
w

.cfa.go.jp/
policies/kodom

o-kihon/

以
下
、
特
に
自
治
体
職
員
の
皆
様
に
関
係
す
る
条

文
に
つ
い
て
要
旨
を
ま
と
め
た
。

３　

各
条
文
の
要
旨

（
１
）
法
制
定
の
目
的
（
第
１
条
関
係
）

こ
ど
も
家
庭
庁
の
設
置
を
機
に
、
従
来
、
諸
法
律

に
基
づ
き
、
国
の
関
係
省
庁
や
地
方
公
共
団
体
に
お

い
て
進
め
ら
れ
て
き
た
、
こ
ど
も
に
関
す
る
様
々
な

取
組
を
講
ず
る
に
当
た
り
共
通
の
基
盤
と
し
て
、
こ

ど
も
施
策
の
基
本
理
念
や
基
本
と
な
る
事
項
を
明
ら

か
に
す
る
こ
と
で
、
こ
ど
も
施
策
を
社
会
全
体
で
総

合
的
か
つ
強
力
に
実
施
し
て
い
く
た
め
の
包
括
的
な

基
本
法
と
し
て
制
定
さ
れ
た
こ
と
を
示
し
て
い
る
。

（
２
）
定
義
（
第
２
条
関
係
）

本
法
に
お
け
る
「
こ
ど
も
」
は
、
心
身
の
発
達
の

過
程
に
あ
る
者
と
定
義
し
て
お
り
、
年
齢
で
必
要
な

支
援
が
途
切
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
一
定
の
年
齢

を
定
め
て
い
な
い
。
既
存
の
各
法
令
に
お
い
て
「
子

ど
も
」
や
「
児
童
」、「
青
少
年
」
な
ど
の
語
が
使
わ

れ
て
い
る
が
、
定
義
や
対
象
年
齢
は
様
々
で
あ
る
こ

と
を
踏
ま
え
、
当
事
者
で
あ
る
こ
ど
も
に
分
か
り
や

す
く
示
す
と
い
う
観
点
か
ら
、平
仮
名
の
「
こ
ど
も
」

の
表
記
を
用
い
て
い
る
。

「
こ
ど
も
施
策
」
は
、
こ
ど
も
に
関
す
る
施
策
と

一
体
的
に
講
ず
べ
き
施
策
か
ら
な
り
、
こ
ど
も
の
健

や
か
な
成
長
に
対
す
る
支
援
等
を
主
た
る
目
的
と
す

る
施
策
に
加
え
、
教
育
、
雇
用
、
医
療
な
ど
幅
広
い

施
策
が
含
ま
れ
る
。

（
３
）
基
本
理
念
（
第
３
条
関
係
）

こ
ど
も
施
策
を
行
う
に
当
た
っ
て
の
基
本
理
念
を

規
定
し
て
い
る
。

第
１
号
か
ら
第
４
号
は
、「
児
童
の
権
利
に
関
す

る
条
約
」
の
「
差
別
の
禁
止
」、「
生
命
、
生
存
及
び

発
達
に
対
す
る
権
利
」、「
児
童
の
意
見
の
尊
重
」、「
児
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童
の
最
善
の
利
益
」
の
い
わ
ゆ
る
４
原
則
の
趣
旨
を

踏
ま
え
、
定
め
て
い
る
。

前
記
に
加
え
、
こ
ど
も
の
養
育
を
担
う
大
人
や
社

会
環
境
に
係
る
規
定
と
し
て
、
第
５
号
で
は
こ
ど
も

の
養
育
に
つ
い
て
、
第
６
号
で
は
子
育
て
に
つ
い
て

そ
れ
ぞ
れ
定
め
て
い
る
。

（
４
）
責
務
等
（
第
４
～
７
条
関
係
）

国
・
地
方
公
共
団
体
に
対
し
て
は
、
基
本
理
念
に

の
っ
と
り
、
こ
ど
も
施
策
を
策
定
・
実
施
す
る
責
務

を
、
事
業
主
に
対
し
て
は
、
仕
事
と
家
庭
の
両
立
等

の
雇
用
環
境
の
整
備
に
係
る
努
力
義
務
を
、
国
民
に

対
し
て
は
、
こ
ど
も
施
策
に
つ
い
て
関
心
と
理
解
を

深
め
る
よ
う
努
力
義
務
を
、そ
れ
ぞ
れ
課
し
て
い
る
。

（
５
）
年
次
報
告
（
第
８
条
関
係
）

こ
ど
も
を
め
ぐ
る
状
況
及
び
こ
ど
も
施
策
の
実
施

状
況
に
関
す
る
報
告
（
こ
ど
も
白
書
）
を
、
従
来
の

「
少
子
化
社
会
対
策
白
書
」、「
子
供
・
若
者
白
書
」、「
子

ど
も
の
貧
困
の
状
況
及
び
子
ど
も
の
貧
困
対
策
の
実

施
の
状
況
」
の
内
容
が
盛
り
込
ま
れ
た
一
つ
の
白
書

と
し
て
毎
年
、
国
会
に
提
出
す
る
こ
と
を
定
め
て
い

る
（
い
わ
ゆ
る
法
定
白
書
）。

（
６
）
こ
ど
も
大
綱
（
第
９
条
関
係
）

政
府
は
こ
ど
も
施
策
を
総
合
的
に
推
進
す
る
た

め
、
こ
ど
も
施
策
に
関
す
る
大
綱
（
以
下
「
こ
ど
も

大
綱
」
と
い
う
。）
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

さ
れ
て
い
る
。
こ
ど
も
大
綱
は
、
こ
れ
ま
で
別
々
に

作
ら
れ
て
き
た
「
少
子
化
社
会
対
策
大
綱
」・「
子
供
・

若
者
育
成
支
援
推
進
大
綱
」・「
子
供
の
貧
困
対
策
に

関
す
る
大
綱
」
を
束
ね
、
幅
広
い
こ
ど
も
施
策
に
関

す
る
今
後
５
年
程
度
を
見
据
え
た
中
長
期
的
な
方
針

や
重
要
事
項
を
一
元
的
に
定
め
る
も
の
で
あ
り
、
年

内
を
目
途
に
策
定
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。
政
府

全
体
と
し
て
統
一
性
の
あ
る
大
綱
の
下
で
、
総
合
的

か
つ
一
体
的
に
こ
ど
も
施
策
を
進
め
て
い
く
こ
と
と

な
る
。

（
７
）
都
道
府
県
こ
ど
も
計
画
・
市
町
村
こ
ど
も
計

画
（
第
10
条
関
係
）

都
道
府
県
は
、
国
の
大
綱
を
勘
案
し
て
、
都
道
府

県
こ
ど
も
計
画
を
作
成
、
ま
た
、
市
町
村
は
国
の
大

綱
と
都
道
府
県
こ
ど
も
計
画
を
勘
案
し
て
市
町
村
こ

ど
も
計
画
を
作
成
す
る
よ
う
、
そ
れ
ぞ
れ
努
力
義
務

が
課
せ
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
計
画
は
、
既
存
の

各
法
令
に
基
づ
く
以
下
の
計
画
と
一
体
の
も
の
と
し

て
作
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

・ 

子
ど
も
・
若
者
育
成
支
援
推
進
法
第
９
条
に
規
定

す
る
、
都
道
府
県
計
画
・
市
町
村
計
画

・ 

子
ど
も
の
貧
困
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
第
９

条
に
規
定
す
る
、
都
道
府
県
・
市
町
村
計
画

・ 

そ
の
他
の
法
令
の
規
定
に
よ
り
地
方
公
共
団
体
が

作
成
す
る
計
画
で
あ
っ
て
こ
ど
も
施
策
に
関
す
る

事
項
を
定
め
る
も
の
の
例

次
世
代
育
成
支
援
対
策
推
進
法
に
基
づ
く
子
ど

も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
に
基
づ
く
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
事
業
計
画

地
方
公
共
団
体
が
、
本
条
の
規
定
を
活
用
し
、
こ

ど
も
施
策
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
計
画
を
一
体
と

し
て
策
定
し
た
場
合
に
は
、
区
域
内
の
こ
ど
も
施
策

に
全
体
と
し
て
統
一
的
に
横
串
を
刺
す
こ
と
、
住
民

に
と
っ
て
一
層
分
か
り
や
す
い
も
の
と
す
る
こ
と
、
事

務
負
担
の
軽
減
を
図
る
こ
と
な
ど
が
期
待
さ
れ
る
。

（
８
）
こ
ど
も
の
意
見
の
反
映
（
第
11
条
関
係
）

国
・
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
、
こ
ど
も
施
策
を

策
定
・
実
施
・
評
価
す
る
に
当
た
り
、
施
策
の
対
象

と
な
る
こ
ど
も
や
子
育
て
当
事
者
等
の
意
見
を
幅
広

く
聴
取
し
て
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講

ず
る
こ
と
を
定
め
る
も
の
で
あ
る
。

こ
こ
で
い
う
「
国
」
は
、
行
政
府
の
み
な
ら
ず
、

立
法
府
や
司
法
府
も
含
ま
れ
る
も
の
と
解
さ
れ
る
。

ま
た
、
こ
こ
で
い
う
「
地
方
公
共
団
体
」
は
、
地
方

自
治
法
に
基
づ
く
普
通
地
方
公
共
団
体
及
び
特
別
地

方
公
共
団
体
を
指
し
、
議
会
や
執
行
機
関
の
ほ
か
、

法
律
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
置
か
れ
る
委
員
会

や
、
法
律
又
は
条
例
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
置
か

れ
る
附
属
機
関
が
含
ま
れ
る
も
の
と
解
さ
れ
る
。

児
童
の
権
利
に
関
す
る
条
約
第
12
条
で
は
、
こ
ど
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も
が
自
己
に
影
響
を
及
ぼ
す
全
て
の
こ
と
に
対
し
て

意
見
を
表
明
す
る
権
利
を
保
障
す
る
こ
と
、
個
々
の

こ
ど
も
に
直
接
影
響
を
及
ぼ
す
司
法
上
・
行
政
上
の

決
定
・
措
置
に
関
す
る
手
続
に
お
い
て
当
該
こ
ど
も

に
対
し
て
意
見
を
聴
取
す
る
機
会
が
与
え
ら
れ
る
こ

と
が
定
め
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
本

法
第
３
条
第
３
号
が
規
定
さ
れ
て
い
る
。

一
方
、本
法
第
11
条
は
、「
こ
ど
も
に
関
す
る
施
策
」

と
「
一
体
的
に
講
ず
べ
き
施
策
」
か
ら
な
る
「
こ
ど

も
施
策
」、
つ
ま
り
、
こ
ど
も
の
成
長
に
対
す
る
支

援
等
を
主
た
る
目
的
と
す
る
施
策
に
加
え
、
教
育
施

策
、
雇
用
施
策
、
医
療
施
策
な
ど
幅
広
い
施
策
に
対

し
、
施
策
の
対
象
と
な
る
こ
ど
も
や
子
育
て
当
事
者

等
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講

ず
る
こ
と
を
義
務
付
け
る
規
定
で
あ
る
。

こ
ど
も
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措

置
に
つ
い
て
は
、当
該
施
策
の
目
的
等
に
よ
っ
て
様
々

で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
様
々
な
手
法
を
組
み
合

わ
せ
、
脆
弱
な
立
場
に
置
か
れ
た
こ
ど
も
を
始
め

様
々
な
状
況
に
あ
る
こ
ど
も
や
低
年
齢
の
こ
ど
も
を

含
め
て
、
多
様
な
こ
ど
も
の
声
を
聴
く
よ
う
に
努
め

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
措

置
を
講
ず
る
の
か
、
ど
の
よ
う
な
頻
度
で
意
見
を
聴

く
の
か
は
、個
々
の
施
策
の
目
的
等
に
応
じ
て
、様
々

で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
例
え
ば
、
以
下
の
よ
う

な
手
法
が
想
定
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
（
こ
ど
も
や

若
者
を
対
象
と
し
た
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
実
施

／
審
議
会
・
懇
談
会
等
の
委
員
等
へ
の
こ
ど
も
や
若

者
の
参
画
の
促
進
／
こ
ど
も
や
若
者
に
と
っ
て
身
近

な
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
活
用
し
た
意
見
聴
取
な
ど
、
こ
ど
も
や

若
者
か
ら
直
接
意
見
を
聴
く
仕
組
み
や
場
づ
く
り
）。

ま
た
、
こ
ど
も
の
意
見
を
ど
の
程
度
反
映
す
べ
き

な
の
か
な
ど
に
つ
い
て
は
、
こ
ど
も
施
策
を
決
定
す

る
主
体
（
各
省
各
庁
の
長
、地
方
公
共
団
体
の
長
等
）

が
、
当
該
施
策
の
目
的
等
を
踏
ま
え
、
こ
ど
も
の
年

齢
や
発
達
の
段
階
、
実
現
可
能
性
な
ど
も
し
っ
か
り

考
慮
し
つ
つ
、
こ
ど
も
の
最
善
の
利
益
を
実
現
す
る

観
点
か
ら
、
施
策
へ
の
反
映
に
つ
い
て
判
断
す
る
こ

と
と
な
る
。

こ
ど
も
の
意
見
反
映
に
つ
い
て
は
、
昨
年
度
「
こ

ど
も
政
策
決
定
過
程
に
お
け
る
こ
ど
も
の
意
見
反
映

プ
ロ
セ
ス
の
在
り
方
に
関
す
る
調
査
研
究
」
を
実
施

し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
ほ
か
、
今
年
度
よ
り
こ
ど
も
家

庭
庁
で「
こ
ど
も
若
者
意
見
反
映
推
進
事
業
」（
通
称
：

こ
ど
も
・
若
者
★
い
け
ん
ぷ
ら
す
）
を
開
始
し
た
と

こ
ろ
で
あ
り
、
以
下
の
Ｕ
Ｒ
Ｌ
に
前
述
の
調
査
研
究

や
事
業
詳
細
の
ほ
か
、「
自
治
体
向
け
Ｑ
＆
Ａ
」
等

も
掲
載
さ
れ
て
い
る
の
で
、
地
方
公
共
団
体
が
こ
ど

も
の
意
見
反
映
に
取
り
組
む
際
に
は
、
こ
れ
ら
も
参

考
に
さ
れ
た
い
。

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
Ｕ
Ｒ
Ｌ
：https://w

w
w

.cfa.go.jp/
policies/iken/

（
９
）
関
係
者
相
互
の
有
機
的
な
連
携
の
確
保
等
（
第

13
・
14
条
関
係
）

こ
ど
も
施
策
の
適
正
か
つ
円
滑
な
実
施
に
お
い

て
、
関
係
機
関
や
民
間
団
体
等
の
連
携
を
確
保
す
る

こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
第
13
条
に
お
い
て
は
、
国
・

地
方
公
共
団
体
に
対
し
、
関
係
機
関
・
団
体
等
の
有

機
的
な
連
携
の
確
保
に
係
る
努
力
義
務
が
、
第
14
条

に
お
い
て
は
、
有
機
的
な
連
携
の
確
保
に
資
す
る
た

め
の
情
報
通
信
技
術
の
活
用
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ

定
め
ら
れ
て
い
る
。

こ
こ
で
い
う
有
機
的
な
連
携
の
具
体
的
な
取
組
と

し
て
は
、
関
係
機
関
と
民
間
団
体
、
官
民
等
の
適
切

な
役
割
分
担
の
下
、
情
報
の
連
携
に
よ
る
支
援
ニ
ー

ズ
の
迅
速
な
把
握
や
支
援
の
実
施
な
ど
が
想
定
さ
れ

る
。
こ
れ
に
よ
り
、
各
地
域
に
お
け
る
こ
ど
も
施
策

に
関
わ
る
支
援
が
効
率
的
に
、
切
れ
目
な
く
行
わ
れ

る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

ま
た
、
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
連
携
の
確
保
の

た
め
の
手
段
と
し
て
、
協
議
会
を
組
織
す
る
こ
と
が

で
き
る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
協
議
会
の
構
成
員
と

し
て
は
、
当
該
地
方
公
共
団
体
で
医
療
、
保
健
、
福

祉
、
教
育
、
療
育
等
に
関
す
る
業
務
を
行
う
行
政
機

関
、
地
域
に
お
い
て
こ
ど
も
に
関
す
る
支
援
を
行
う

民
間
団
体
等
が
想
定
さ
れ
て
い
る
。

こ
こ
で
い
う
「
協
議
会
」
と
は
、
例
え
ば
個
別
法

に
基
づ
き
置
か
れ
る
、
都
道
府
県
青
少
年
問
題
協
議

会
・
市
町
村
青
少
年
問
題
協
議
会
、
地
方
版
子
ど
も
・
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子
育
て
会
議
、
子
ど
も
・
若
者
支
援
地
域
協
議
会
、

要
保
護
児
童
対
策
地
域
協
議
会
等
の
合
議
体
や
、
こ

れ
ら
に
類
似
す
る
機
能
を
持
つ
条
例
等
に
基
づ
く
合

議
制
の
機
関
を
含
む
も
の
と
し
て
包
括
的
に
規
定
さ

れ
て
お
り
、
こ
れ
ら
と
別
の
新
た
な
協
議
会
の
設
置

を
求
め
て
い
る
も
の
で
は
な
い
と
解
さ
れ
る
。

（
10
）
こ
ど
も
政
策
推
進
会
議
（
第
17
～
20
条
関
係
）

従
来
の
少
子
化
社
会
対
策
会
議
、
子
ど
も
・
若
者

育
成
支
援
推
進
本
部
、
子
ど
も
の
貧
困
対
策
会
議
等

を
統
合
す
る
形
で
、
こ
ど
も
家
庭
庁
に
、
内
閣
総
理

大
臣
を
長
と
す
る
閣
僚
会
議
で
あ
る
「
こ
ど
も
政
策

推
進
会
議
」
が
置
か
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

「
こ
ど
も
政
策
推
進
会
議
」
は
、
こ
ど
も
大
綱
の

案
を
作
成
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
が
、
作
成
に
当

た
っ
て
は
、
こ
ど
も
、
子
育
て
当
事
者
、
学
識
経
験

者
、
地
域
に
お
い
て
こ
ど
も
に
関
す
る
支
援
を
行
う

民
間
団
体
等
の
幅
広
い
関
係
者
の
意
見
を
反
映
さ
せ

る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
が
規
定
さ
れ

て
い
る
。
こ
れ
を
踏
ま
え
、
内
閣
総
理
大
臣
か
ら
こ

ど
も
家
庭
庁
設
置
法
に
基
づ
く
審
議
会
で
あ
る
「
こ

ど
も
家
庭
審
議
会
」
に
対
し
て
諮
問
が
な
さ
れ
、
現

在
、「
こ
ど
も
家
庭
審
議
会
」
に
お
い
て
、
こ
ど
も

大
綱
の
案
の
作
成
に
向
け
た
具
体
的
な
議
論
が
進
め

ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

４　

終
わ
り
に

こ
ど
も
や
若
者
は
、
一
人
一
人
が
と
て
も
大
切
な

存
在
で
あ
る
。
そ
し
て
、
自
分
ら
し
く
幸
せ
に
成
長

で
き
、
暮
ら
せ
る
よ
う
に
、
社
会
全
体
で
支
え
て
い

く
こ
と
が
と
て
も
重
要
で
あ
る
。こ
ど
も
基
本
法
は
、

こ
う
し
た
社
会
を
目
指
し
て
、
こ
ど
も
や
若
者
に
関

す
る
取
組
を
進
め
て
い
く
た
め
に
制
定
さ
れ
た
法
律

で
あ
り
、
本
稿
を
御
覧
に
な
っ
た
一
人
で
も
多
く
の

自
治
体
職
員
が
、
そ
の
目
的
や
基
本
理
念
等
に
つ
い

て
熟
知
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
す
る
。
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