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第
１　

は
じ
め
に

本
件
は
、
⑴
沖
縄
県
漁
業
調
整
規
則
（
昭
和
47
年

沖
縄
県
規
則
第
１
４
３
号
。
令
和
２
年
沖
縄
県
規
則

第
53
号
に
よ
る
改
正
前
の
も
の
。
以
下「
本
件
規
則
」

と
い
う
。）
に
基
づ
く
動
植
物
の
採
捕
に
係
る
許
可

に
関
す
る
県
知
事
の
判
断
が
地
方
自
治
法
第
２
４
５

条
の
７
第
１
項
所
定
の
法
令
の
規
定
に
違
反
し
て
い

る
、
⑵
本
件
規
則
第
41
条
に
基
づ
く
水
産
動
植
物
の

採
捕
に
係
る
許
可
の
申
請
に
つ
い
て
、
県
知
事
に
お

い
て
審
査
基
準
に
い
う
申
請
内
容
の
必
要
性
を
認
め

る
こ
と
が
で
き
な
い
と
判
断
し
た
こ
と
が
裁
量
権
の

範
囲
の
逸
脱
又
は
そ
の
濫
用
に
当
た
る
と
認
め
ら
れ

た
事
例
で
あ
る
。

県
知
事
の
判
断
（
不
作
為
）
と
地
方
自
治
法
第

２
４
５
条
の
７
第
１
項
所
定
の
法
令
違
反
と
の
関
係

に
つ
い
て
最
高
裁
判
所
が
具
体
的
な
法
令
の
趣
旨
を

踏
ま
え
た
上
で
の
解
釈
を
示
し
、
裁
量
の
適
否
に
つ

い
て
の
判
断
基
準
を
示
し
た
も
の
で
あ
る
。

第
２　

事
案
の
概
要

１　

沖
縄
防
衛
局
は
、
普
天
間
飛
行
場
の
代
替
施

設
を
沖
縄
県
名
護
市
辺
野
古
沿
岸
域
に
設
置
す
る
た

め
の
公
有
水
面
の
埋
立
て
（
以
下
「
本
件
埋
立
事
業
」

と
い
う
。）
に
関
し
、
本
件
規
則
第
41
条
に
基
づ
き
、

沖
縄
県
上
告
人
（
原
告
）
に
対
し
、
埋
立
区
域
内
に

生
息
す
る
造
礁
さ
ん
ご
類
を
埋
立
区
域
外
に
移
植
す

る
こ
と
を
内
容
と
す
る
採
捕
の
許
可
を
求
め
る
２
件

の
申
請
（
以
下
「
本
件
各
申
請
」
と
い
う
。）
を
し

た
が
、
上
告
人
は
本
件
各
申
請
に
つ
い
て
、
本
件
審

査
基
準
に
い
う
申
請
内
容
の
必
要
性
及
び
妥
当
性
が

あ
る
か
否
か
を
判
断
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
な
ど
と

し
て
、
特
別
採
捕
許
可
の
申
請
に
係
る
標
準
処
理
期

間
を
経
過
し
た
後
も
何
ら
の
処
分
も
し
な
か
っ
た
。

被
上
告
人
（
国
）
は
、
本
件
各
申
請
を
許
可
す
る
旨

の
処
分
（
以
下
「
本
件
各
許
可
処
分
」
と
い
う
。）

を
し
な
い
沖
縄
県
の
法
定
受
託
事
務
の
処
理
が
法
令

の
規
定
に
違
反
す
る
な
ど
と
し
て
、
同
県
に
対
し
、

地
方
自
治
法
第
２
４
５
条
の
７
第
１
項
に
基
づ
き
、

本
件
各
許
可
処
分
を
す
る
よ
う
求
め
る
是
正
の
指
示

（
以
下
「
本
件
指
示
」
と
い
う
。）
を
し
た
。

2　

本
件
は
、
沖
縄
県
（
原
告
、
上
告
人
）
が
、

本
件
指
示
は
違
法
な
国
の
関
与
に
当
た
る
と
主
張
し

て
、
地
方
自
治
法
第
２
５
１
条
の
５
第
１
項
に
基
づ

き
、
国
（
被
告
、
被
上
告
人
）
に
対
し
、
本
件
指
示

の
取
消
し
を
求
め
た
。

地
方
自
治
法
２
５
１
条
の
５
に
基
づ
く
違
法
な
国
の
関
与

（
是
正
の
指
示
）
の
取
消
請
求
事
件

弁
護
士

宇
佐
見
方
宏

重
要
判
例
に
学
ぶ

地
方
自
治
の
知
識

地
方
自
治
法
２
５
１
条
の
５
に
基
づ
く
違
法
な
国
の
関
与
（
是
正
の
指
示
）
の
取
消
請
求
事
件

最
高
裁
判
所
令
和
３
年
７
月
６
日
最
高
裁
判
所
第
三
小
法
廷
判
決
（
民
集
75
巻
７
号
３
４
２
２
頁
）
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第
３　

第
一
審
（
福
岡
高
等
裁
判
所
那

覇
支
部
判
決
令
和
３
年
２
月
３
日
判

決
・
判
例
地
方
自
治
４
７
９
号
22
頁
）

原
審
は
、
か
か
る
移
植
の
具
体
的
内
容
・
方
法
は

本
件
サ
ン
ゴ
類
の
避
難
措
置
と
い
う
目
的
に
照
ら
し

適
切
な
も
の
で
あ
る
と
い
え
、本
件
指
示
の
時
点
で
、

本
件
各
申
請
は
妥
当
性
等
基
準
に
適
合
し
な
い
と
判

断
す
る
こ
と
は
、
判
断
の
過
程
に
お
い
て
考
慮
す
べ

き
事
情
を
考
慮
し
な
い
こ
と
等
に
よ
り
そ
の
内
容
が

社
会
通
念
に
照
ら
し
て
著
し
く
妥
当
性
を
欠
く
も
の

と
い
わ
ざ
る
を
得
ず
、
そ
の
裁
量
権
の
逸
脱
又
は
濫

用
に
当
た
る
。
本
件
各
申
請
は
、
本
件
指
示
の
時
点

で
、
原
告
の
裁
量
権
を
踏
ま
え
て
み
て
も
本
件
審
査

基
準
に
適
合
す
る
と
判
断
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ

る
。
そ
し
て
、
本
件
全
証
拠
を
み
て
も
、
原
告
に
お

い
て
、
本
件
各
申
請
に
つ
い
て
同
基
準
と
異
な
る
取

扱
い
を
す
る
こ
と
を
正
当
化
で
き
る
特
段
の
事
情
は

う
か
が
わ
れ
な
い
か
ら
、
本
件
指
示
の
時
点
で
本
件

各
申
請
に
つ
い
て
許
可
処
分
を
し
な
い
こ
と
は
、
漁

業
法
及
び
水
産
資
源
保
護
法
に
よ
り
委
ね
ら
れ
た
裁

量
権
の
範
囲
を
逸
脱
し
又
は
こ
れ
を
濫
用
す
る
も
の

と
い
え
る
。
そ
の
他
原
告
が
指
摘
す
る
上
記
事
情
を

も
っ
て
、
本
件
指
示
が
関
与
の
制
度
趣
旨
を
逸
脱
し

た
も
の
と
認
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
そ
の
ほ
か
、

本
件
指
示
に
つ
い
て
、
関
与
の
制
度
趣
旨
を
逸
脱
し

た
も
の
で
あ
る
こ
と
を
裏
付
け
る
事
情
は
認
め
ら
れ

な
い
と
し
、
上
記
法
定
受
託
事
務
の
処
理
は
法
令
の

規
定
に
違
反
し
、
本
件
指
示
は
適
法
で
あ
る
。
こ
の

よ
う
に
判
断
し
て
、請
求
を
棄
却
し
た
。
沖
縄
県（
原

告
）
が
上
告
受
理
の
申
立
て
を
し
た
と
こ
ろ
、
最
高

裁
判
所
は
、
こ
れ
を
受
理
し
た
。

本
件
に
関
す
る
法
令
の
定
め
は
次
の
と
お
り
で
あ

る
。

○
地
方
自
治
法

（
是
正
の
要
求
）

第
２
４
５
条
の
５　

各
大
臣
は
、
そ
の
担
任
す
る
事

務
に
関
し
、
都
道
府
県
の
自
治
事
務
の
処
理
が
法

令
の
規
定
に
違
反
し
て
い
る
と
認
め
る
と
き
、
又

は
著
し
く
適
正
を
欠
き
、
か
つ
、
明
ら
か
に
公
益

を
害
し
て
い
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
都
道
府

県
に
対
し
、
当
該
自
治
事
務
の
処
理
に
つ
い
て
違

反
の
是
正
又
は
改
善
の
た
め
必
要
な
措
置
を
講
ず

べ
き
こ
と
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

２　

各
大
臣
は
、
そ
の
担
任
す
る
事
務
に
関
し
、
市

町
村
の
次
の
各
号
に
掲
げ
る
事
務
の
処
理
が
法
令

の
規
定
に
違
反
し
て
い
る
と
認
め
る
と
き
、
又
は

著
し
く
適
正
を
欠
き
、
か
つ
、
明
ら
か
に
公
益
を

害
し
て
い
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
各
号
に
定

め
る
都
道
府
県
の
執
行
機
関
に
対
し
、
当
該
事
務

の
処
理
に
つ
い
て
違
反
の
是
正
又
は
改
善
の
た
め

必
要
な
措
置
を
講
ず
べ
き
こ
と
を
当
該
市
町
村
に

求
め
る
よ
う
指
示
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一　

市
町
村
長
そ
の
他
の
市
町
村
の
執
行
機
関

（
教
育
委
員
会
及
び
選
挙
管
理
委
員
会
を
除

く
。）
の
担
任
す
る
事
務
（
第
１
号
法
定
受
託

事
務
を
除
く
。
次
号
及
び
第
３
号
に
お
い
て
同

じ
。）　

都
道
府
県
知
事

二　

市
町
村
教
育
委
員
会
の
担
任
す
る
事
務　

都

道
府
県
教
育
委
員
会

三　

市
町
村
選
挙
管
理
委
員
会
の
担
任
す
る
事
務

　

都
道
府
県
選
挙
管
理
委
員
会

３　

前
項
の
指
示
を
受
け
た
都
道
府
県
の
執
行
機
関

は
、
当
該
市
町
村
に
対
し
、
当
該
事
務
の
処
理
に

つ
い
て
違
反
の
是
正
又
は
改
善
の
た
め
必
要
な
措

置
を
講
ず
べ
き
こ
と
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

４　

各
大
臣
は
、
第
２
項
の
規
定
に
よ
る
ほ
か
、
そ

の
担
任
す
る
事
務
に
関
し
、
市
町
村
の
事
務
（
第

１
号
法
定
受
託
事
務
を
除
く
。）
の
処
理
が
法
令

の
規
定
に
違
反
し
て
い
る
と
認
め
る
場
合
、
又
は

著
し
く
適
正
を
欠
き
、
か
つ
、
明
ら
か
に
公
益
を

害
し
て
い
る
と
認
め
る
場
合
に
お
い
て
、
緊
急
を

要
す
る
と
き
そ
の
他
特
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る

と
き
は
、
自
ら
当
該
市
町
村
に
対
し
、
当
該
事
務

の
処
理
に
つ
い
て
違
反
の
是
正
又
は
改
善
の
た
め

必
要
な
措
置
を
講
ず
べ
き
こ
と
を
求
め
る
こ
と
が

で
き
る
。

５　

普
通
地
方
公
共
団
体
は
、
第
１
項
、
第
３
項
又

は
前
項
の
規
定
に
よ
る
求
め
を
受
け
た
と
き
は
、

当
該
事
務
の
処
理
に
つ
い
て
違
反
の
是
正
又
は
改
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善
の
た
め
の
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

（
是
正
の
指
示
）

第
２
４
５
条
の
７　

各
大
臣
は
、
そ
の
所
管
す
る
法

律
又
は
こ
れ
に
基
づ
く
政
令
に
係
る
都
道
府
県
の

法
定
受
託
事
務
の
処
理
が
法
令
の
規
定
に
違
反
し

て
い
る
と
認
め
る
と
き
、
又
は
著
し
く
適
正
を
欠

き
、
か
つ
、
明
ら
か
に
公
益
を
害
し
て
い
る
と
認

め
る
と
き
は
、
当
該
都
道
府
県
に
対
し
、
当
該
法

定
受
託
事
務
の
処
理
に
つ
い
て
違
反
の
是
正
又
は

改
善
の
た
め
講
ず
べ
き
措
置
に
関
し
、
必
要
な
指

示
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２　

次
の
各
号
に
掲
げ
る
都
道
府
県
の
執
行
機
関

は
、
市
町
村
の
当
該
各
号
に
定
め
る
法
定
受
託
事

務
の
処
理
が
法
令
の
規
定
に
違
反
し
て
い
る
と
認

め
る
と
き
、
又
は
著
し
く
適
正
を
欠
き
、
か
つ
、

明
ら
か
に
公
益
を
害
し
て
い
る
と
認
め
る
と
き

は
、
当
該
市
町
村
に
対
し
、
当
該
法
定
受
託
事
務

の
処
理
に
つ
い
て
違
反
の
是
正
又
は
改
善
の
た
め

講
ず
べ
き
措
置
に
関
し
、
必
要
な
指
示
を
す
る
こ

と
が
で
き
る
。

一　

都
道
府
県
知
事　

市
町
村
長
そ
の
他
の
市
町

村
の
執
行
機
関
（
教
育
委
員
会
及
び
選
挙
管
理

委
員
会
を
除
く
。）
の
担
任
す
る
法
定
受
託
事

務
二　

都
道
府
県
教
育
委
員
会　

市
町
村
教
育
委
員

会
の
担
任
す
る
法
定
受
託
事
務

三　

都
道
府
県
選
挙
管
理
委
員
会　

市
町
村
選
挙

管
理
委
員
会
の
担
任
す
る
法
定
受
託
事
務

３　

各
大
臣
は
、
そ
の
所
管
す
る
法
律
又
は
こ
れ
に

基
づ
く
政
令
に
係
る
市
町
村
の
第
１
号
法
定
受
託

事
務
の
処
理
に
つ
い
て
、
前
項
各
号
に
掲
げ
る
都

道
府
県
の
執
行
機
関
に
対
し
、
同
項
の
規
定
に
よ

る
市
町
村
に
対
す
る
指
示
に
関
し
、
必
要
な
指
示

を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

４　

各
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
ほ
か
、
そ
の

所
管
す
る
法
律
又
は
こ
れ
に
基
づ
く
政
令
に
係
る

市
町
村
の
第
１
号
法
定
受
託
事
務
の
処
理
が
法
令

の
規
定
に
違
反
し
て
い
る
と
認
め
る
場
合
、
又
は

著
し
く
適
正
を
欠
き
、
か
つ
、
明
ら
か
に
公
益
を

害
し
て
い
る
と
認
め
る
場
合
に
お
い
て
、
緊
急
を

要
す
る
と
き
そ
の
他
特
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る

と
き
は
、
自
ら
当
該
市
町
村
に
対
し
、
当
該
第
１

号
法
定
受
託
事
務
の
処
理
に
つ
い
て
違
反
の
是
正

又
は
改
善
の
た
め
講
ず
べ
き
措
置
に
関
し
、
必
要

な
指
示
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

○
漁
業
法
（
昭
和
24
年
法
律
第
２
６
７
号
）

第
65
条
（
平
成
30
年
法
律
第
95
号
に
よ
る
改
正
前
の

も
の
）

２　

農
林
水
産
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
は
、
漁
業

取
締
り
そ
の
他
漁
業
調
整
の
た
め
、
次
に
掲
げ
る

事
項
に
関
し
て
必
要
な
農
林
水
産
省
令
又
は
規
則

を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

一　

水
産
動
植
物
の
採
捕
又
は
処
理
に
関
す
る
制

限
又
は
禁
止
（
前
項
の
規
定
に
よ
り
漁
業
を
営

む
こ
と
を
禁
止
す
る
こ
と
及
び
農
林
水
産
大
臣

又
は
都
道
府
県
知
事
の
許
可
を
受
け
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
を
除
く
。）

○
水
産
資
源
保
護
法

第
４
条
（
平
成
30
年
法
律
第
95
号
に
よ
る
改
正
前
の

も
の
）

２　

農
林
水
産
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
は
、
水
質

資
源
の
保
護
培
養
の
た
め
に
必
要
が
あ
る
と
認
め

る
と
き
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
関
し
て
、
農
林

水
産
省
令
又
は
規
則
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

一　

水
産
動
植
物
の
採
捕
又
は
処
理
に
関
す
る
制

限
又
は
禁
止
（
前
項
の
規
定
に
よ
り
漁
業
を
営

む
こ
と
を
禁
止
す
る
こ
と
及
び
農
林
水
産
大
臣

又
は
都
道
府
県
知
事
の
許
可
を
受
け
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
を
除
く
。）

○
沖
縄
県
漁
業
調
整
規
則
（
昭
和
47
年
沖
縄
県
規
則

第
１
４
３
号
。
令
和
２
年
沖
縄
県
規
則
第
53
号
に

よ
る
改
正
前
の
も
の
）

（
目
的
）

第
１
条　

こ
の
規
則
は
、
漁
業
法
（
昭
和
24
年
法
律

第
２
６
７
号
）
及
び
水
産
資
源
保
護
法
（
昭
和
26

年
法
律
第
３
１
３
号
）
そ
の
他
漁
業
に
関
す
る
法

令
と
あ
い
ま
っ
て
、
沖
縄
県
に
お
け
る
水
産
資
源

の
保
護
培
養
、
漁
業
取
締
り
そ
の
他
漁
業
調
整
を

図
り
、
併
せ
て
漁
業
秩
序
の
確
立
を
期
す
る
こ
と

を
目
的
と
す
る
。
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（
禁
止
期
間
）

第
33
条
（
略
）

２　

か
め
類
が
放
産
し
た
卵
及
び
造
礁
さ
ん
ご
類

（
刺
胞
動
物
の
う
ち
、
い
し
さ
ん
ご
目
、
あ
な
さ

ん
ご
も
ど
き
目
、
や
ぎ
目
、
く
だ
さ
ん
ご
科
及
び

あ
お
サ
ン
ゴ
目
を
い
う
。）
は
、
こ
れ
を
採
捕
し

て
は
な
ら
な
い
。

（
試
験
研
究
等
の
適
用
除
外
）

第
41
条　

こ
の
規
則
の
う
ち
水
産
動
植
物
の
種
類
若

し
く
は
大
き
さ
又
は
水
産
動
植
物
の
採
捕
の
期
間

若
し
く
は
区
域
又
は
使
用
す
る
漁
具
若
し
く
は
漁

法
に
つ
い
て
の
制
限
又
は
禁
止
に
関
す
る
規
定

は
、
試
験
研
究
、
教
育
実
習
又
は
増
養
殖
用
の
種

苗
（
種
卵
を
含
む
。）
の
供
給
（
自
給
を
含
む
（
以

下
本
条
に
お
い
て
「
試
験
研
究
等
」
と
い
う
。）

の
た
め
の
水
産
動
植
物
の
採
捕
に
つ
い
て
知
事
の

許
可
を
受
け
た
者
が
行
う
当
該
試
験
研
究
等
に
つ

い
て
は
適
用
し
な
い
。

沖
縄
県
漁
業
調
整
規
則
41
条
に
基
づ
く
特
別
採
捕

許
可
申
請
に
関
す
る
審
査
基
準

︿
形
式
審
査
﹀

１　

申
請
書
は
規
則
に
あ
る
第
10
号
様
式
を
用

い
、
全
て
の
記
載
事
項
に
必
要
な
記
載
が
あ
る

こ
と
。

２　

実
施
計
画
書
が
添
付
さ
れ
て
い
る
こ
と
。

３　

採
捕
予
定
海
域
の
図
面
等
が
添
付
さ
れ
て
い

る
こ
と
。

︿
内
容
審
査
﹀

１　

申
請
者
は
試
験
研
究
、
教
育
実
習
及
び
増
殖

用
種
苗
の
供
給
の
い
ず
れ
か
を
目
的
と
し
て
い

る
こ
と
。

２　

申
請
者
及
び
採
捕
従
事
者
に
、
採
捕
行
為
を

行
う
上
で
の
適
格
性
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
。

３　

申
請
内
容
に
、
必
要
性
と
妥
当
性
が
認
め
ら

れ
る
こ
と
。

４　

採
捕
行
為
の
実
施
に
よ
り
、
漁
業
調
整
上
又

は
水
産
資
源
の
保
護
培
養
上
、
問
題
が
生
じ
る

お
そ
れ
が
な
い
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
。

第
４　

上
告
受
理
申
立
の
理
由

上
告
審
に
お
い
て
上
告
人
は
、
次
の
と
お
り
主
張

し
た
。

⑴
本
件
規
則
に
基
づ
く
特
別
採
捕
許
可
に
関
す
る

県
知
事
の
判
断
と
地
方
自
治
法
第
２
４
５
条
の
７
第

１
項
所
定
の
法
令
違
反

仮
に
沖
縄
県
知
事
の
特
別
採
捕
許
可
を
し
な
い
対

応
に
瑕
疵
が
あ
る
と
し
て
も
、
本
件
規
則
と
い
う
都

道
府
県
規
則
に
違
反
す
る
に
と
ど
ま
り
、
漁
業
法
第

65
条
第
２
項
第
１
号
等
の
法
令
に
は
違
反
し
な
い
か

ら
、
地
方
自
治
法
第
２
４
５
条
の
７
第
１
項
所
定
の

法
令
違
反
が
成
立
す
る
余
地
は
な
い
。

⑵
本
件
各
申
請
の
必
要
性
を
認
め
な
か
っ
た
知
事

の
判
断

原
審
は
、
本
件
指
示
の
時
点
で
上
告
人
が
本
件
各

許
可
処
分
を
し
て
い
な
い
こ
と
が
、
漁
業
法
第
65
条

第
２
項
第
１
号
等
に
違
反
す
る
か
ら
、
本
件
指
示
は

適
法
で
あ
る
と
判
断
し
た
が
、
こ
の
上
告
人
の
対
応

は
、
本
件
各
申
請
の
内
容
に
本
件
審
査
基
準
に
い
う

必
要
性
を
認
め
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
に
よ
る
の

で
あ
っ
て
、
上
記
の
規
定
に
違
反
す
る
も
の
で
は
な

い
か
ら
、
原
審
の
上
記
判
断
に
は
法
令
の
解
釈
適
用

の
誤
り
が
あ
る
。

第
５　

最
高
裁
判
所
判
決

最
高
裁
判
所
は
次
の
と
お
り
判
示
し
て
上
告
人
の

請
求
を
棄
却
し
た
。

右
⑴
に
つ
い
て

漁
業
法
第
65
条
第
２
項
第
１
号
等
は
、
当
該
措
置

に
関
す
る
規
定
を
都
道
府
県
知
事
の
定
め
る
規
則
に

委
ね
る
こ
と
と
し
た
も
の
と
解
さ
れ
、
同
号
等
は
、

都
道
府
県
知
事
が
、
規
則
を
定
め
る
に
当
た
り
、
水

産
資
源
の
保
護
等
に
関
す
る
専
門
技
術
的
な
知
見
を

踏
ま
え
、
個
別
具
体
的
な
事
情
に
即
し
た
妥
当
な
措

置
が
さ
れ
る
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
、
当
該
措
置
を

個
別
の
事
案
ご
と
に
行
政
庁
の
裁
量
判
断
に
委
ね
る

こ
と
を
予
定
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。
こ

の
よ
う
に
、
漁
業
法
等
に
係
る
都
道
府
県
の
法
定
受

託
事
務
の
処
理
に
つ
い
て
定
め
る
漁
業
法
第
65
条
第

２
項
第
１
号
等
は
、
都
道
府
県
知
事
の
定
め
る
規
則

及
び
こ
れ
に
基
づ
く
行
政
庁
の
個
別
具
体
的
な
措
置
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の
双
方
に
よ
り
、
前
記
の
漁
業
法
等
の
目
的
に
従
っ

て
水
産
動
植
物
の
採
捕
を
制
限
し
又
は
禁
止
す
る
こ

と
と
す
る
趣
旨
の
規
定
で
あ
る
と
解
さ
れ
る
。
本
件

規
則
は
、
漁
業
法
等
そ
の
他
漁
業
に
関
す
る
法
令
と

あ
い
ま
っ
て
、
沖
縄
県
に
お
け
る
水
産
資
源
の
保
護

培
養
、
漁
業
調
整
等
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
（
第

１
条
）、
造
礁
さ
ん
ご
類
の
採
捕
を
全
面
的
に
禁
止

し
つ
つ
（
第
33
条
第
２
項
）、
知
事
か
ら
個
別
の
特

別
採
捕
許
可
を
受
け
た
者
が
行
う
試
験
研
究
等
に
限

り
、
そ
の
禁
止
を
例
外
的
に
解
除
す
る
こ
と
と
し
て

い
る
（
第
41
条
第
１
項
）。

特
別
採
捕
許
可
に
関
す
る
判
断
は
、
本
件
規
則
第

41
条
第
１
項
の
文
言
に
加
え
て
、
漁
業
法
第
65
条
第

２
項
第
１
号
等
の
趣
旨
か
ら
す
れ
ば
、
水
産
資
源
の

保
護
等
に
関
す
る
専
門
技
術
的
な
知
見
を
踏
ま
え

て
、
当
該
申
請
に
関
す
る
諸
般
の
事
情
を
総
合
的
に

考
慮
す
る
と
と
も
に
、
漁
業
法
等
の
目
的
等
を
勘
案

し
た
知
事
の
裁
量
に
委
ね
ら
れ
て
い
る
が
、
裁
量
権

の
範
囲
の
逸
脱
又
は
そ
の
濫
用
に
当
た
る
と
認
め
ら

れ
る
と
き
は
、
本
件
規
則
第
41
条
第
１
項
に
違
反
す

る
と
と
も
に
、
漁
業
法
第
65
条
第
２
項
第
１
号
等
に

も
違
反
す
る
こ
と
と
な
る
と
解
す
る
の
が
相
当
で
あ

る
。
し
た
が
っ
て
、
本
件
規
則
第
41
条
第
１
項
に
基

づ
く
特
別
採
捕
許
可
に
関
す
る
沖
縄
県
知
事
の
判
断

は
、
裁
量
権
の
範
囲
の
逸
脱
又
は
そ
の
濫
用
に
当
た

る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
、
地
方
自
治
法
第
２
４
５

条
の
７
第
１
項
所
定
の
法
令
の
規
定
に
違
反
し
て
い

る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
に
該
当
す
る
と
い
う
こ
と
が

で
き
る
。

右
⑵
に
つ
い
て

被
上
告
人
は
、
上
告
人
に
お
い
て
本
件
規
則
第
41

条
第
１
項
に
基
づ
き
本
件
各
許
可
処
分
を
し
な
い
こ

と
が
裁
量
権
の
範
囲
の
逸
脱
又
は
そ
の
濫
用
に
当
た

る
と
認
め
ら
れ
る
の
で
な
け
れ
ば
、沖
縄
県
に
対
し
、

こ
の
法
定
受
託
事
務
の
処
理
が
漁
業
法
第
65
条
第
２

項
第
１
号
等
の
規
定
に
違
反
し
て
い
る
こ
と
を
理
由

に
、
地
方
自
治
法
第
２
４
５
条
の
７
第
１
項
に
基
づ

き
本
件
各
許
可
処
分
を
す
べ
き
旨
の
指
示
を
す
る
こ

と
が
で
き
な
い
も
の
と
解
さ
れ
る
。
そ
し
て
、
漁
業

法
第
65
条
第
２
項
第
１
号
等
の
趣
旨
等
を
考
慮
す
る

と
、
本
件
規
則
第
41
条
第
１
項
に
基
づ
く
特
別
採
捕

許
可
に
関
す
る
知
事
の
判
断
は
、
こ
れ
が
裁
量
権
の

行
使
と
し
て
さ
れ
た
こ
と
を
前
提
と
し
た
上
で
、
そ

の
判
断
要
素
の
選
択
や
判
断
過
程
に
合
理
性
を
欠
く

と
こ
ろ
が
な
い
か
を
検
討
し
、
重
要
な
事
実
の
基
礎

を
欠
く
場
合
、
又
は
社
会
通
念
に
照
ら
し
著
し
く
妥

当
性
を
欠
く
も
の
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
限
り
、
裁

量
権
の
範
囲
の
逸
脱
又
は
そ
の
濫
用
に
当
た
る
と
認

め
る
の
が
相
当
で
あ
る
。

第
６　

最
高
裁
判
所
の
判
断
枠
組
み

１　

右
⑴
（
本
件
規
則
に
基
づ
く
特
別
採
捕
許
可

に
関
す
る
県
知
事
の
判
断
と
地
方
自
治
法
第
２
４
５

条
の
７
第
１
項
所
定
の
法
令
違
反
）
に
つ
い
て

上
告
人
の
不
作
為
は
本
件
規
則
に
違
反
す
る
に
と

ど
ま
り
、
直
接
漁
業
法
第
65
条
第
２
項
第
１
号
等
の

法
令
に
は
違
反
し
な
い
か
ら
、
地
方
自
治
法
第

２
４
５
条
の
７
第
１
項
所
定
の
法
令
違
反
が
成
立
す

る
こ
と
は
な
い
と
考
え
ら
れ
る
余
地
が
あ
る
。
本
件

指
示
は
、
本
件
法
規
に
違
反
す
る
こ
と
を
理
由
と
す

る
も
の
で
は
な
く
、
漁
業
法
第
65
条
第
２
項
第
１
号

に
違
反
す
る
こ
と
を
理
由
と
し
て
出
さ
れ
て
い
る
の

で
、直
ち
に
右
法
令
違
反
と
な
る
か
が
問
題
と
な
る
。

こ
の
点
に
つ
い
て
、
本
判
決
は
、「
地
方
自
治
法

第
２
４
５
条
の
７
第
１
項
は
、
国
家
行
政
組
織
法
５

条
１
項
に
規
定
す
る
各
省
大
臣
等
は
、
所
管
す
る
法

律
又
は
こ
れ
に
基
づ
く
政
令
に
係
る
都
道
府
県
の
法

定
受
託
事
務
の
処
理
が
法
令
の
規
定
に
違
反
し
て
い

る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
都
道
府
県
に
対
し
、
当

該
法
定
受
託
事
務
の
処
理
に
つ
い
て
違
反
の
是
正
又

は
改
善
の
た
め
に
講
ず
べ
き
措
置
に
関
し
、
必
要
な

指
示
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
旨
を
規
定
す
る
。
そ
し

て
、
漁
業
法
65
条
２
項
１
号
等
に
よ
り
都
道
府
県
が

処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
は
法
定
受
託
事

務
に
該
当
す
る
が
、
漁
業
法
65
条
２
項
１
号
等
に
お

い
て
は
、
都
道
府
県
知
事
は
、
漁
業
調
整
や
水
産
資

源
の
保
護
培
養
の
た
め
、
水
産
動
植
物
の
採
捕
の
制

限
又
は
禁
止
に
関
し
て
必
要
な
規
則
を
定
め
る
こ
と

が
で
き
る
旨
が
規
定
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
上
で
、
漁

業
法
65
条
２
項
１
号
等
の
趣
旨
を
検
討
す
る
と
、
海

そ
の
他
の
公
共
の
用
に
供
す
る
水
面
に
つ
い
て
は
、
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水
産
資
源
の
保
護
培
養
を
図
る
と
と
も
に
（
水
産
資

源
保
護
法
１
条
）、
そ
の
総
合
的
な
利
用
に
よ
り
漁

業
生
産
力
を
発
展
さ
せ
る
た
め
（
漁
業
法
１
条
）、

本
来
、
広
域
的
な
水
産
資
源
の
適
正
な
管
理
に
つ
き

責
務
を
有
す
る
国
に
お
い
て
、
そ
の
利
用
を
制
限
し

又
は
禁
止
す
る
措
置
等
を
講
ず
る
必
要
が
あ
る
。

も
っ
と
も
、
都
道
府
県
の
区
域
ご
と
に
講
ず
べ
き
措

置
に
つ
い
て
は
、
そ
の
内
容
を
一
律
に
規
定
す
る
こ

と
が
困
難
で
あ
り
、
ま
た
、
具
体
的
な
事
情
に
応
じ

て
随
時
変
更
す
る
こ
と
を
要
す
る
も
の
が
多
い
と
い

う
性
質
が
あ
る
た
め
、漁
業
法
65
条
２
項
１
号
等
は
、

当
該
措
置
に
関
す
る
規
定
を
都
道
府
県
知
事
の
定
め

る
規
則
に
委
ね
る
こ
と
と
し
た
も
の
と
解
さ
れ
る
。

そ
う
す
る
と
、
漁
業
法
65
条
２
項
１
号
等
は
、
都
道

府
県
知
事
が
、
規
則
を
定
め
る
に
当
た
り
、
水
産
資

源
の
保
護
等
に
関
す
る
専
門
技
術
的
な
知
見
を
踏
ま

え
、
個
別
具
体
的
な
事
情
に
即
し
た
妥
当
な
措
置
が

さ
れ
る
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
、
当
該
措
置
を
個
別

の
事
案
ご
と
に
行
政
庁
の
裁
量
判
断
に
委
ね
る
こ
と

を
予
定
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
よ

う
に
、
漁
業
法
等
に
係
る
都
道
府
県
の
法
定
受
託
事

務
の
処
理
に
つ
い
て
定
め
る
漁
業
法
65
条
２
項
１
号

等
は
、
都
道
府
県
知
事
の
定
め
る
規
則
及
び
こ
れ
に

基
づ
く
行
政
庁
の
個
別
具
体
的
な
措
置
の
双
方
に
よ

り
、
前
記
の
漁
業
法
等
の
目
的
に
従
っ
て
水
産
動
植

物
の
採
捕
を
制
限
し
又
は
禁
止
す
る
こ
と
と
す
る
趣

旨
の
規
定
で
あ
る
と
解
さ
れ
る
。」
と
し
、
本
件
規

則
は
、
漁
業
法
等
そ
の
他
漁
業
に
関
す
る
法
令
と
あ

い
ま
っ
て
、
沖
縄
県
に
お
け
る
水
産
資
源
の
保
護
培

養
、
漁
業
調
整
等
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
（
第
１

条
）、
造
礁
さ
ん
ご
類
の
採
捕
を
全
面
的
に
禁
止
し

つ
つ
（
第
33
条
第
２
項
）、
知
事
か
ら
個
別
の
特
別

採
捕
許
可
を
受
け
た
者
が
行
う
試
験
研
究
等
に
限

り
、
そ
の
禁
止
を
例
外
的
に
解
除
す
る
こ
と
と
し
て

い
る
（
第
41
条
第
１
項
）。

沖
縄
県
知
事
の
特
別
採
捕
許
可
に
関
す
る
判
断

は
、
本
件
規
則
第
41
条
第
１
項
の
文
言
に
加
え
て
、

漁
業
法
第
65
条
第
２
項
第
１
号
等
の
趣
旨
か
ら
す
れ

ば
、
水
産
資
源
の
保
護
等
に
関
す
る
専
門
技
術
的
な

知
見
を
踏
ま
え
て
、
当
該
申
請
に
関
す
る
諸
般
の
事

情
を
総
合
的
に
考
慮
す
る
と
と
も
に
、
漁
業
法
等
の

目
的
等
を
勘
案
し
た
知
事
の
裁
量
に
委
ね
ら
れ
て
い

る
が
、
裁
量
権
の
範
囲
の
逸
脱
又
は
そ
の
濫
用
に
当

た
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
本
件
規
則
第
41
条
第

１
項
に
違
反
す
る
と
と
も
に
、
漁
業
法
第
65
条
第
２

項
第
２
号
等
に
も
違
反
す
る
こ
と
と
な
る
と
解
す
る

の
が
相
当
で
あ
る
と
判
断
し
た
。

し
た
が
っ
て
、「
本
件
規
則
第
41
条
第
１
項
に
基

づ
く
特
別
採
捕
許
可
に
関
す
る
沖
縄
県
知
事
の
判
断

は
、
裁
量
権
の
範
囲
の
逸
脱
又
は
そ
の
濫
用
に
当
た

る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
、
地
方
自
治
法
第

２
４
５
条
の
７
第
１
項
所
定
の
法
令
の
規
定
に
違
反

し
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
」
と
し
た
。

２　

右
２
（
本
件
各
申
請
の
必
要
性
を
認
め
な

か
っ
た
知
事
の
判
断
）
に
つ
い
て

ま
ず
、
一
般
論
と
し
て
本
件
規
則
第
41
条
第
１
項

に
基
づ
く
特
別
採
捕
許
可
に
関
す
る
県
知
事
の
判
断

は
、
裁
量
判
断
で
あ
っ
て
、
そ
の
判
断
要
素
の
選
択

や
判
断
過
程
に
合
理
性
を
欠
く
と
こ
ろ
が
な
い
か
を

検
討
し
、
重
要
な
事
実
の
基
礎
を
欠
く
場
合
、
又
は

社
会
通
念
に
照
ら
し
著
し
く
妥
当
性
を
欠
く
も
の
と

認
め
ら
れ
る
場
合
に
限
り
、
裁
量
権
の
範
囲
の
逸
脱

又
は
そ
の
濫
用
に
当
た
る
と
認
め
る
の
が
相
当
で
あ

り
、
特
別
採
捕
許
可
の
申
請
に
対
し
て
応
答
し
な
い

県
知
事
の
不
作
為
に
つ
い
て
も
同
様
で
あ
る
。ま
た
、

行
政
手
続
法
５
条
に
基
づ
い
て
審
査
基
準
が
定
め
ら

れ
公
に
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
仮
に
審
査

基
準
の
定
め
る
要
件
の
充
足
が
認
め
ら
れ
る
場
合
に

は
、
申
請
を
認
容
し
な
い
県
知
事
の
対
応
は
、
こ
れ

を
相
当
と
認
め
る
べ
き
特
段
の
事
情
が
な
い
限
り
、

裁
量
権
の
範
囲
の
逸
脱
又
は
そ
の
濫
用
に
当
た
る
と

す
る
。

次
に
具
体
的
に
は
、
本
件
さ
ん
ご
類
は
適
法
に
実

施
し
得
る
本
件
護
岸
工
事
に
よ
り
死
滅
す
る
お
そ
れ

が
あ
っ
た
以
上
、
水
産
資
源
の
保
護
培
養
を
図
る
と

と
も
に
漁
業
生
産
力
を
発
展
さ
せ
る
と
い
う
漁
業
法

等
の
目
的
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
本
件
さ
ん
ご
類

を
避
難
さ
せ
る
べ
く
本
件
水
域
外
の
水
域
に
移
植
す

る
必
要
が
あ
っ
た
と
い
う
ほ
か
は
な
い
。
本
件
埋
立

承
認
及
び
そ
の
出
願
の
内
容
等
に
照
ら
す
と
、
当
該

出
願
の
添
付
図
書
に
適
合
す
る
妥
当
な
環
境
保
全
措
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置
が
採
ら
れ
る
限
り
、
本
件
護
岸
工
事
の
実
施
は
上

記
目
的
に
も
沿
う
と
い
え
る
か
ら
、
沖
縄
県
知
事
の

判
断
は
、
こ
の
工
事
を
適
法
に
実
施
し
得
る
沖
縄
防

衛
局
の
地
位
を
侵
害
す
る
と
い
う
不
合
理
な
結
果
を

招
来
す
る
と
し
た
、
と
し
て
上
告
人
の
請
求
を
棄
却

し
た
。

第
７　

反
対
意
見

本
判
決
に
は
宇
賀
克
也
裁
判
官
、
宮
崎
裕
子
裁
判

官
の
各
反
対
意
見
が
付
さ
れ
て
い
る
。

宇
賀
裁
判
官
は
、
本
件
各
申
請
に
対
す
る
判
断
を

す
る
に
当
た
り
、
本
件
変
更
申
請
が
承
認
さ
れ
る
蓋

然
性
は
、
要
考
慮
事
項
で
あ
り
、
そ
の
点
を
考
慮
す

る
こ
と
な
く
申
請
の
許
否
を
判
断
す
れ
ば
、
考
慮
す

べ
き
事
項
を
考
慮
し
な
か
っ
た
考
慮
不
尽
と
な
り
、

裁
量
権
の
範
囲
の
逸
脱
又
は
そ
の
濫
用
と
な
っ
て
し

ま
う
と
考
え
ら
れ
る
、
と
し
て
い
る
。
本
件
指
示
が

さ
れ
た
令
和
２
年
２
月
28
日
の
時
点
に
お
い
て
は
、

い
ま
だ
変
更
承
認
の
申
請
（
申
請
は
令
和
２
年
４
月

21
日
付
）
す
ら
な
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
の
で
、
要
考

慮
事
項
を
考
慮
で
き
な
か
っ
た
と
い
う
事
情
が
あ

り
、
し
た
が
っ
て
、
上
告
人
が
本
件
各
申
請
に
つ
い

て
、
同
時
点
ま
で
に
許
可
を
し
な
か
っ
た
こ
と
に
違

法
性
が
な
い
と
さ
れ
る
。
し
か
し
、
本
件
変
更
申
請

が
承
認
さ
れ
た
場
合
に
は
、
特
段
の
事
情
が
な
い
限

り
、
本
件
各
許
可
処
分
が
さ
れ
る
べ
き
こ
と
に
な
る

と
す
る
。

宮
崎
裕
子
裁
判
官
は
、
変
更
承
認
の
申
請
前
に
な

さ
れ
た
本
件
各
申
請
の
審
査
に
お
い
て
は
、
本
件
さ

ん
ご
類
の
採
捕
が
本
件
埋
立
承
認
を
受
け
た
埋
立
て

に
伴
う
環
境
保
全
措
置
と
し
て
の
「
試
験
研
究
等
」

に
当
た
る
か
否
か
は
、
形
式
的
に
で
は
な
く
実
質
的

に
な
さ
れ
て
こ
そ
初
め
て
漁
業
法
等
の
趣
旨
、
目
的

に
適
う
と
い
う
べ
き
で
あ
る
か
ら
、
大
浦
湾
側
の
軟

弱
地
盤
に
よ
っ
て
生
じ
た
埋
立
て
の
不
確
定
性
が
変

更
承
認
に
よ
っ
て
解
消
さ
れ
、
そ
の
埋
立
て
が
２
号

要
件
に
適
合
す
る
と
判
断
さ
れ
る
相
当
の
蓋
然
性
が

あ
る
か
否
か
に
よ
る
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
そ
う

す
る
と
、
埋
立
て
が
で
き
る
蓋
然
性
、
す
な
わ
ち
、

当
初
の
設
計
の
概
要
の
変
更
に
つ
い
て
公
有
水
面
埋

立
法
第
42
条
第
３
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
法
13
条

ノ
２
に
よ
り
承
認
さ
れ
る
蓋
然
性
が
あ
る
か
を
考
慮

す
る
こ
と
は
、
本
件
さ
ん
ご
類
の
採
捕
が
適
法
な
埋

立
て
に
伴
う
環
境
保
全
措
置
と
評
価
で
き
る
か
否
か

に
直
結
す
る
重
要
な
考
慮
事
項
と
考
え
ら
れ
る
こ
と

に
な
る
、
と
し
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
両
裁
判
官
の
反
対
意
見
は
、
本
件
地

盤
工
事
の
対
象
と
な
っ
て
い
る
水
域
（
本
件
軟
弱
区

域
）
が
広
範
囲
に
及
ん
で
い
て
本
件
護
岸
工
事
の
み

を
実
施
す
る
こ
と
に
意
味
は
な
い
こ
と
等
か
ら
、
本

件
各
申
請
を
審
査
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
本
件
埋
立

事
業
の
目
的
が
達
成
さ
れ
る
見
込
み
、
具
体
的
に
は

本
件
変
更
申
請
が
承
認
さ
れ
る
蓋
然
性
の
有
無
や
程

度
等
が
考
慮
す
べ
き
事
項
に
含
ま
れ
る
と
し
た
上

で
、
沖
縄
県
の
上
記
判
断
が
裁
量
権
の
範
囲
の
逸
脱

又
は
そ
の
濫
用
に
当
た
る
と
認
め
る
こ
と
は
で
き
な

い
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

第
８　

お
わ
り
に

本
件
は
、
裁
量
基
準
で
あ
る
本
件
規
則
第
41
条
に

基
づ
く
特
別
採
捕
許
可
申
請
に
関
す
る
審
査
基
準
に

審
査
基
準
の
定
め
る
要
件
の
充
足
が
認
め
ら
れ
る
場

合
に
は
、
申
請
を
認
容
し
な
い
県
知
事
の
対
応
は
、

こ
れ
を
相
当
と
認
め
る
べ
き
特
段
の
事
情
が
な
い
限

り
、
裁
量
権
の
範
囲
の
逸
脱
又
は
そ
の
濫
用
に
当
た

る
と
解
さ
れ
、
地
方
自
治
法
第
２
４
５
条
の
７
第
１

項
所
定
の
法
令
の
規
定
に
違
反
し
て
い
る
と
認
め
ら

れ
る
と
し
た
。
そ
し
て
、
漁
業
法
等
に
係
る
都
道
府

県
の
法
定
受
託
事
務
の
処
理
に
つ
い
て
定
め
る
漁
業

法
第
65
条
第
２
項
第
１
号
等
は
、
都
道
府
県
知
事
の

定
め
る
規
則
及
び
こ
れ
に
基
づ
く
行
政
庁
の
個
別
具

体
的
な
措
置
の
双
方
に
よ
り
、
前
記
の
漁
業
法
等
の

目
的
に
従
っ
て
水
産
動
植
物
の
採
捕
を
制
限
し
又
は

禁
止
す
る
こ
と
と
す
る
趣
旨
の
規
定
で
あ
る
と
解
さ

れ
る
と
こ
ろ
、
本
件
規
則
第
41
条
第
１
項
の
文
言
に

加
え
て
、
漁
業
法
第
65
条
第
２
項
第
１
号
等
の
趣
旨

か
ら
す
れ
ば
、
水
産
資
源
の
保
護
等
に
関
す
る
専
門

技
術
的
な
知
見
を
踏
ま
え
て
、
当
該
申
請
に
関
す
る

諸
般
の
事
情
を
総
合
的
に
考
慮
す
る
と
と
も
に
、
漁

業
法
等
の
目
的
等
を
勘
案
し
た
知
事
の
裁
量
に
委
ね

ら
れ
て
い
る
が
、
裁
量
権
の
範
囲
の
逸
脱
又
は
そ
の
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濫
用
に
当
た
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
本
件
規
則

第
41
条
第
１
項
に
違
反
す
る
と
と
も
に
、
漁
業
法
第

65
条
第
２
項
第
２
号
等
に
も
違
反
す
る
こ
と
と
な
る

と
解
す
る
の
が
相
当
で
あ
る
と
し
た
。
こ
の
点
に
つ

い
て
は
意
見
に
変
わ
り
は
な
い
。

法
廷
意
見
は
、
本
件
護
岸
工
事
を
事
実
上
停
止
さ

せ
、
こ
れ
を
適
法
に
実
施
し
得
る
沖
縄
防
衛
局
の
地

位
を
侵
害
す
る
と
い
う
不
合
理
な
結
果
を
招
来
さ
せ

る
こ
と
に
な
る
沖
縄
県
知
事
の
判
断
が
、
当
然
考
慮

す
べ
き
事
項
を
十
分
に
考
慮
し
て
い
な
い
一
方
で
、

考
慮
す
べ
き
で
な
い
事
項
を
考
慮
し
た
結
果
、
社
会

通
念
に
照
ら
し
著
し
く
妥
当
性
を
欠
い
た
も
の
と
い

う
べ
き
で
あ
る
と
し
て
い
る
。

こ
れ
に
対
し
、
両
反
対
意
見
は
、「
是
正
指
示
の

時
点
」
で
本
件
各
申
請
に
対
し
て
沖
縄
県
知
事
が
本

件
各
許
可
処
分
を
し
な
か
っ
た
こ
と
は
、
裁
量
権
の

範
囲
の
逸
脱
又
は
濫
用
が
あ
る
と
は
言
え
な
い
、
と

し
て
い
る
。
本
件
地
盤
工
事
の
対
象
と
な
っ
て
い
る

水
域
（
本
件
軟
弱
区
域
）
が
広
範
囲
に
及
ん
で
い
て

本
件
護
岸
工
事
の
み
を
実
施
す
る
こ
と
に
意
味
は
な

い
こ
と
等
か
ら
、
本
件
各
申
請
を
審
査
す
る
に
当

た
っ
て
は
、
具
体
的
に
は
本
件
変
更
申
請
が
承
認
さ

れ
る
蓋
然
性
の
有
無
や
程
度
等
が
考
慮
す
べ
き
事
項

に
含
ま
れ
る
こ
と
に
な
る
と
い
う
の
で
あ
る
。
最
も

両
反
対
意
見
と
も
変
更
申
請
が
承
認
さ
れ
た
場
合
に

は
本
件
各
許
可
を
す
べ
き
こ
と
に
な
る
と
し
て
い
る
。

実
務
に
お
い
て
裁
量
行
為
を
す
る
際
、
ど
の
よ
う

な
事
情
を
考
慮
す
べ
き
か
、
あ
る
い
は
し
な
い
か
悩

ま
し
い
と
こ
ろ
で
あ
る
。
本
判
決
は
県
知
事
の
判
断

（
不
作
為
）
と
地
方
自
治
法
第
２
４
５
条
の
７
第
１

項
所
定
の
法
令
違
反
と
の
関
係
に
つ
い
て
具
体
的
な

法
令
の
趣
旨
を
踏
ま
え
た
上
で
の
解
釈
を
示
し
、
裁

量
の
適
否
に
つ
い
て
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●第 65 号（2021 年 5 月発売）　定価　1,265 円（税込）

フリーコール（通話料無料）
受付時間：月～金 9時から17時

TEL：0120-953-431
FAX：0120-953-495 URL：https://gyosei.jpWeb

サイト商品に関するご照会・お申込は、  株式会社

・特集　行政手続は適法・適正に執行されていますか？
自治体における行政手続の課題と対応
自治体にとっての行政手続法の意義とポイント
自治体における行政手続の運用とその留意点
行政敗訴判決に学ぶ行政手続
行政手続研修の効果的な進め方～行政手続法を意識した自治体実務に向けて～
行政ドックから見える自治体における行政手続の課題
豊田市における行政リーガルチェックの取組

・CLOSE UP　先進・ユニーク条例
新城市市長選挙立候補予定者公開政策討論会条例
鳥取県産和牛の保護及び振興に関する条例

・トピックス
「自治体ＤＸ推進計画」の策定について
「地域共生社会の実現のための社会福祉法等の一部を改正する法律」の解説
「地域における多文化共生推進プラン」の改訂について


