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第
１　

最
高
裁
平
成
17
年
10
月
11
日
判

決
１　

事
案
の
概
要

⑴　

Ｙ
県
情
報
公
開
条
例
で
は
、
非
開
示
情
報
に

つ
い
て
、
次
の
と
お
り
定
め
て
い
た
。

第
10
条　

実
施
機
関
は
、
公
文
書
の
開
示
の
請
求
に

係
る
公
文
書
に
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す

る
情
報
が
記
録
さ
れ
て
い
る
と
き
は
、
当
該
公
文

書
の
開
示
を
し
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

（
１
）　
（
略
）

（
２
）
個
人
に
関
す
る
情
報
（
事
業
を
営
む
個
人

の
当
該
事
業
に
関
す
る
情
報
を
除
く
。）で
あ
っ

て
、
特
定
の
個
人
が
識
別
さ
れ
、
又
は
識
別
さ

れ
得
る
も
の
。
た
だ
し
、
次
に
掲
げ
る
情
報
を

除
く
。

ア　

法
令
等
の
規
定
に
よ
り
何
人
で
も
閲
覧
す

る
こ
と
が
で
き
る
情
報

イ　

公
表
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
実
施
機
関

が
作
成
し
、
又
は
取
得
し
た
情
報

ウ　

法
令
等
の
規
定
に
よ
る
許
可
、
免
許
、
届

出
等
の
際
に
実
施
機
関
が
作
成
し
、
又
は
取

得
し
た
情
報
で
あ
っ
て
、
開
示
す
る
こ
と
が

公
益
上
必
要
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の

（
３
）
法
人
（
国
及
び
地
方
公
共
団
体
を
除
く
。）

そ
の
他
の
団
体
（
以
下
「
法
人
等
」
と
い
う
。）

に
関
す
る
情
報
又
は
事
業
を
営
む
個
人
の
当
該

事
業
に
関
す
る
情
報
で
あ
っ
て
、
開
示
す
る
こ

と
に
よ
り
、
当
該
法
人
等
又
は
当
該
事
業
を
営

む
個
人
の
競
争
上
又
は
事
業
運
営
上
の
地
位
、

社
会
的
信
用
そ
の
他
正
当
な
利
益
が
損
な
わ
れ

る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
。
た
だ
し
、
次
に
掲
げ

る
情
報
を
除
く
。

ア　

事
業
活
動
に
よ
っ
て
生
じ
、
又
は
生
ず
る

お
そ
れ
が
あ
る
危
害
か
ら
人
の
生
命
、
身
体

又
は
健
康
を
保
護
す
る
た
め
に
、
開
示
す
る

こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
情
報

イ　

違
法
又
は
不
当
な
事
業
活
動
に
よ
っ
て
生

じ
、
又
は
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
支
障
か
ら

人
の
財
産
又
は
生
活
を
保
護
す
る
た
め
に
、

開
示
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
認
め
ら
れ

る
情
報

ウ　

ア
又
は
イ
に
掲
げ
る
情
報
に
準
ず
る
情
報

で
あ
っ
て
、
開
示
す
る
こ
と
が
公
益
上
必
要

で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の

（
４
）
～
（
６
）　
（
略
）

（
７
）
県
又
は
国
等
の
事
務
事
業
に
係
る
意
思
形

用
地
買
収
の
契
約
書
等
と
情
報
公
開

弁
護
士

羽
根
　
一
成

重
要
判
例
に
学
ぶ

地
方
自
治
の
知
識

①
公
文
書
非
公
開
決
定
処
分
取
消
等
請
求
事
件
／
②
行
政
文
書
部
分
公
開
決
定
処
分
取
消
等
請
求
事
件

①
最
高
裁
判
所
第
三
小
法
廷
平
成
17
年
10
月
11
日
判
決
（
判
例
時
報
１
９
１
３
号
45
頁
）

②
最
高
裁
判
所
第
一
小
法
平
成
18
年
７
月
13
日
判
決
（
判
例
時
報
１
９
４
５
号
18
頁
）
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成
過
程
に
お
い
て
、
県
の
機
関
内
部
若
し
く
は

機
関
相
互
間
又
は
県
と
国
等
と
の
間
に
お
け
る

審
議
、
協
議
、
検
討
、
調
査
研
究
等
に
関
し
、

実
施
機
関
が
作
成
し
、
又
は
取
得
し
た
情
報
で

あ
っ
て
、
開
示
す
る
こ
と
に
よ
り
当
該
事
務
事

業
又
は
将
来
の
同
種
の
事
務
事
業
に
係
る
意
思

形
成
に
著
し
い
支
障
が
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る

も
の

（
８
）
県
又
は
国
等
が
行
う
取
締
り
、監
査
、検
査
、

許
可
、
認
可
、
試
験
、
入
札
、
交
渉
、
渉
外
、

争
訟
、
人
事
そ
の
他
の
事
務
事
業
に
関
す
る
情

報
で
あ
っ
て
、
開
示
す
る
こ
と
に
よ
り
、
当
該

事
務
事
業
の
目
的
が
損
な
わ
れ
る
お
そ
れ
が
あ

る
も
の
、
特
定
の
も
の
に
不
当
な
利
益
若
し
く

は
不
利
益
が
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
、
関

係
当
事
者
間
の
信
頼
関
係
若
し
く
は
協
力
関
係

が
損
な
わ
れ
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
又
は
当
該

事
務
事
業
若
し
く
は
将
来
の
同
種
の
事
務
事
業

の
公
正
か
つ
円
滑
な
執
行
に
著
し
い
支
障
が
生

ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
も
の

⑵　

Ｘ
は
、
Ｙ
県
情
報
公
開
条
例
に
基
づ
き
、
県

の
依
頼
に
よ
り
Ｙ
県
土
地
開
発
公
社
（
以
下
「
公
社
」

と
い
う
。）
が
土
地
の
先
行
取
得
を
行
っ
た
案
件
に

関
す
る
文
書
の
開
示
を
請
求
し
た
と
こ
ろ
、
一
部
を

非
開
示
と
す
る
決
定
が
さ
れ
た
の
で
、
そ
の
取
消
し

を
求
め
た
。

２　

判
旨
（
傍
線
は
筆
者
に
よ
る
。
以
下
同
様
）

⑴
　
売
買
の
情
報

ア
　
公
社
が
個
人
地
権
者
か
ら
買
収
し
た
土
地
の
所

在
、
地
番
及
び
地
積
・
同
土
地
上
の
建
物
の
所
在

地
及
び
面
積
・
当
該
個
人
地
権
者
の
住
所
及
び
氏

名（
で
当
該
個
人
地
権
者
が
識
別
さ
れ
得
る
も
の
）

「
個
人
に
関
す
る
情
報
で
あ
っ
て
特
定
の
個
人
が

識
別
さ
れ
得
る
も
の
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。」

イ
　
公
社
が
個
人
地
権
者
か
ら
買
収
し
た
土
地
の
買

収
価
格
に
関
す
る
情
報
（
で
当
該
個
人
地
権
者
が

識
別
さ
れ
得
る
も
の
）

（
ア
）「
個
人
に
関
す
る
情
報
で
あ
っ
て
特
定
の
個

人
が
識
別
さ
れ
得
る
も
の
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。」

（
イ
）「
本
件
条
例
10
条
２
号
イ
に
い
う
「
公
表
す

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
実
施
機
関
が
作
成
し
、
又
は

取
得
し
た
情
報
」
に
は
、
実
施
機
関
が
作
成
し
、
又

は
取
得
し
た
情
報
で
あ
っ
て
、
公
表
す
る
こ
と
が
も

と
も
と
予
定
さ
れ
て
い
る
も
の
も
含
ま
れ
る
と
解
す

る
の
が
相
当
で
あ
る
」（
最
高
裁
平
成
15
年
10
月
28

日
判
決
）。

「
上
記
買
収
価
格
に
つ
い
て
は
、
公
拡
法
７
条
の

適
用
が
あ
る
も
の
と
さ
れ
、
当
該
土
地
が
地
価
公
示

法
２
条
１
項
の
都
市
計
画
区
域
内
に
所
在
す
る
と
き

は
、
同
法
６
条
の
規
定
に
よ
る
公
示
価
格
を
規
準
と

し
て
算
定
し
た
価
格
、
す
な
わ
ち
、
当
該
土
地
と
同

法
２
条
１
項
の
標
準
地
と
の
位
置
、
地
積
、
環
境
等

の
土
地
の
客
観
的
価
値
に
作
用
す
る
諸
要
因
に
つ
い

て
比
較
し
て
、
標
準
地
の
公
示
価
格
と
当
該
土
地
の

買
収
価
格
と
の
間
に
均
衡
を
保
た
せ
る
よ
う
に
算
定

し
た
価
格
と
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
当
該
土
地
が
上

記
都
市
計
画
区
域
以
外
の
区
域
内
に
所
在
す
る
と
き

は
、
近
傍
類
地
の
取
引
価
格
等
を
考
慮
し
て
算
定
し

た
当
該
土
地
の
相
当
な
価
格
、
す
な
わ
ち
、
正
常
な

取
引
価
格
と
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る

と
い
う
の
で
あ
る
か
ら
、
い
ず
れ
も
売
買
の
当
事
者

間
の
自
由
な
交
渉
の
結
果
が
上
記
買
収
価
格
に
反
映

す
る
こ
と
は
比
較
的
少
な
い
も
の
と
い
う
べ
き
で
あ

る
。
そ
し
て
、
当
該
土
地
が
公
社
に
買
い
取
ら
れ
た

事
実
に
つ
い
て
は
不
動
産
登
記
簿
に
登
記
さ
れ
て
公

示
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
上
に
、
当
該
土
地
の
価
格
に

影
響
す
る
諸
要
因
、
例
え
ば
、
駅
や
商
店
街
へ
の
接

近
の
程
度
、
周
辺
の
環
境
、
前
面
道
路
の
状
況
、
公

法
上
の
規
制
、
当
該
土
地
の
形
状
、
地
積
等
に
つ
い

て
は
、
一
般
に
周
知
さ
れ
て
い
る
事
項
か
、
容
易
に

調
査
す
る
こ
と
が
で
き
る
事
項
で
あ
る
か
ら
、
こ
れ

ら
の
価
格
要
因
に
基
づ
い
て
公
示
価
格
を
規
準
と
し

て
算
定
し
た
価
格
又
は
近
傍
類
地
の
取
引
価
格
等
を

考
慮
し
て
算
定
し
た
相
当
な
価
格
は
、
当
該
土
地
の

客
観
的
性
状
か
ら
推
認
し
得
る
一
定
の
範
囲
内
の
価

格
で
あ
っ
て
、
一
般
人
で
あ
れ
ば
お
お
よ
そ
の
見
当
を

つ
け
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。」

そ
う
す
る
と
、「
性
質
上
そ
の
内
容
が
不
特
定
の

者
に
知
ら
れ
得
る
状
態
に
あ
る
も
の
と
し
て
、
公
表

す
る
こ
と
が
も
と
も
と
予
定
さ
れ
て
い
る
も
の
と
い
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う
こ
と
が
で
き
る
」。

し
た
が
っ
て
、「「
公
表
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て

実
施
機
関
が
作
成
し
、
又
は
取
得
し
た
情
報
」
に
当

た
り
、
同
号
所
定
の
非
開
示
情
報
に
該
当
し
な
い
」。

（
ウ
）「
今
後
の
県
の
用
地
買
収
事
務
の
円
滑
な
執

行
に
著
し
い
支
障
が
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
は
い

い
難
く
、
上
記
情
報
は
、
本
件
条
例
10
条
８
号
所
定

の
非
開
示
情
報
に
該
当
し
な
い
」。

⑵
　
補
償
の
情
報

ア
　
公
社
が
個
人
地
権
者
に
対
し
て
し
た
補
償
の
対

象
と
な
っ
た
工
作
物
の
所
在
地
及
び
面
積
・
動
産

の
種
類
及
び
個
数
・
植
栽
の
所
在
地
及
び
本
数
・

権
利
の
種
別
等
に
関
す
る
情
報
（
で
当
該
個
人
地

権
者
が
識
別
さ
れ
得
る
も
の
）

（
ア
）「
個
人
に
関
す
る
情
報
で
あ
っ
て
特
定
の
個

人
が
識
別
さ
れ
得
る
も
の
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。」

（
イ
）「
不
動
産
登
記
簿
に
登
記
さ
れ
る
な
ど
し
て

公
示
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
か
ら
、
本
件
条
例
10
条

２
号
ア
所
定
の
情
報
に
当
た
ら
ず
、
ま
た
、
同
号
イ

及
び
ウ
所
定
の
情
報
に
当
た
る
と
い
う
こ
と
も
で
き

な
い
。
し
た
が
っ
て
、
２
の
記
載
部
分
に
関
す
る
情

報
は
、
同
号
所
定
の
非
開
示
情
報
に
該
当
す
る
」。

イ
　
公
社
が
個
人
地
権
者
に
支
払
っ
た
建
物
、
工
作

物
、
動
産
、
植
栽
、
権
利
等
の
補
償
価
格
に
関
す

る
情
報
（
で
当
該
個
人
地
権
者
が
識
別
さ
れ
得
る

も
の
）

（
ア
）「
個
人
に
関
す
る
情
報
で
あ
っ
て
特
定
の
個

人
が
識
別
さ
れ
得
る
も
の
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。」

（
イ
）「
上
記
補
償
価
格
は
、
県
に
お
い
て
定
め
ら

れ
た
損
失
補
償
基
準
に
基
づ
い
て
算
定
さ
れ
た
と
こ

ろ
、
そ
の
算
定
手
法
は
、
適
正
な
価
格
を
算
出
す
る

も
の
と
し
て
、
あ
る
程
度
予
想
す
る
こ
と
が
で
き
る

も
の
と
い
う
こ
と
も
で
き
る
。
し
か
し
、
地
権
者
が

ど
の
よ
う
な
工
作
物
、
動
産
、
植
栽
等
を
有
す
る
か

に
つ
い
て
は
、
公
示
さ
れ
る
も
の
で
は
な
く
、
ま
た
、

必
ず
し
も
一
般
人
の
目
に
触
れ
る
も
の
で
は
な
い
。

建
物
に
つ
い
て
は
、
所
有
状
況
が
不
動
産
登
記
簿
に

登
記
さ
れ
て
公
示
さ
れ
る
も
の
の
、
そ
の
価
格
要
因

の
す
べ
て
が
公
示
さ
れ
る
も
の
で
は
な
く
、
一
般
人

は
、
外
部
か
ら
観
察
す
る
こ
と
が
で
き
る
に
と
ど
ま

り
、
建
物
の
内
部
の
構
造
、
使
用
資
材
、
施
工
態
様
、

損
耗
の
状
況
等
の
詳
細
を
知
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

し
た
が
っ
て
、
上
記
補
償
価
格
は
、
一
般
人
で
あ
れ

ば
お
お
よ
そ
の
見
当
を
つ
け
る
こ
と
が
で
き
る
も
の

と
は
い
え
な
い
か
ら
、
３
の
記
載
部
分
に
関
す
る
情

報
は
、
公
表
す
る
こ
と
が
も
と
も
と
予
定
さ
れ
て
い

る
も
の
と
い
う
こ
と
は
で
き
ず
、
本
件
条
例
10
条
２

号
イ
所
定
の
情
報
に
当
た
ら
な
い
」。

そ
し
て
、「
同
号
ア
及
び
ウ
所
定
の
情
報
に
も
当

た
ら
な
い
か
ら
、
同
号
所
定
の
非
開
示
情
報
に
該
当

す
る
」。

⑶
　
法
人
地
権
者
の
場
合

公
社
が
法
人
地
権
者
か
ら
買
収
し
た
土
地
の
所

在
、
地
番
、
地
積
及
び
そ
の
買
収
価
格
に
関
す
る
情

報
・
公
社
が
法
人
地
権
者
に
支
払
っ
た
補
償
価
格
及

び
そ
の
補
償
の
対
象
と
な
っ
た
建
物
、
工
作
物
等
を

特
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
情
報

ア　
「
当
該
土
地
が
公
社
に
買
収
さ
れ
た
こ
と
は

不
動
産
登
記
簿
に
登
記
さ
れ
て
公
示
さ
れ
る
も
の
で

あ
り
、
そ
の
買
収
価
格
は
公
拡
法
７
条
の
適
用
が
あ

る
適
正
な
価
格
で
あ
る
か
ら
、
上
記
買
収
価
格
を

も
っ
て
公
社
に
土
地
を
買
収
さ
れ
た
こ
と
を
開
示
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
当
該
法
人
地
権
者
の
競
争
上
又

は
事
業
運
営
上
の
地
位
、
社
会
的
信
用
そ
の
他
正
当

な
利
益
が
損
な
わ
れ
る
と
は
認
め
難
い
。」

ま
た
、「
上
記
補
償
価
格
は
当
該
法
人
地
権
者
の

資
産
の
全
容
を
示
す
も
の
で
は
な
く
、
県
に
お
い
て

定
め
ら
れ
た
損
失
補
償
基
準
に
従
っ
て
算
出
さ
れ
た

補
償
価
格
が
当
該
法
人
地
権
者
に
支
払
わ
れ
た
こ
と

に
関
す
る
情
報
が
開
示
さ
れ
て
も
、
直
ち
に
そ
の
競

争
上
又
は
事
業
運
営
上
の
地
位
、
社
会
的
信
用
そ
の

他
正
当
な
利
益
が
損
な
わ
れ
る
と
は
い
い
難
い
。」

し
が
た
っ
て
、「
本
件
条
例
10
条
３
号
所
定
の
非

開
示
情
報
に
該
当
し
な
い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。」

イ　
「
情
報
を
開
示
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
今
後

の
県
の
用
地
買
収
事
務
の
円
滑
な
執
行
に
著
し
い
支

障
が
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
は
い
い
難
く
、
上
記

情
報
は
、
本
件
条
例
10
条
８
号
所
定
の
非
開
示
情
報
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に
該
当
し
な
い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。」

⑷
　
価
格
の
根
拠
資
料

土
地
の
買
収
価
格
に
関
し
て
は
、
買
収
対
象
地
の

買
収
単
価
の
決
定
の
た
め
に
参
考
と
さ
れ
た
情
報
及

び
買
収
対
象
地
等
の
価
格
の
鑑
定
評
価
に
関
す
る
情

報
・
建
物
等
の
補
償
価
格
に
関
し
て
は
、
そ
の
積
算

根
拠
に
関
す
る
情
報

「
こ
れ
ら
の
情
報
を
開
示
す
る
こ
と
と
な
れ
ば
、

買
収
価
格
又
は
補
償
価
格
を
適
正
に
決
定
す
る
た
め

の
有
益
な
情
報
を
得
難
く
な
り
、
ひ
い
て
は
、
将
来

の
県
の
用
地
買
収
事
務
に
お
け
る
適
正
な
買
収
価
格

及
び
補
償
価
格
の
決
定
に
著
し
い
支
障
が
生
ず
る
お

そ
れ
が
あ
る
」。

し
た
が
っ
て
、「
本
件
条
例
10
条
７
号
所
定
の
非

開
示
情
報
に
該
当
す
る
」。

第
２　

最
高
裁
平
成
18
年
７
月
13
日
判

決
１　

事
案
の
概
要

⑴　

Ｙ
府
情
報
公
開
条
例
は
、
非
公
開
情
報
に
つ

い
て
、
次
の
と
お
り
定
め
て
い
た
。

第
８
条　

実
施
機
関
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に

該
当
す
る
情
報
が
記
録
さ
れ
て
い
る
行
政
文
書
を

公
開
し
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

（
１
）
法
人
（
国
及
び
地
方
公
共
団
体
そ
の
他
の

公
共
団
体（
以
下「
国
等
」と
い
う
。）を
除
く
。）

そ
の
他
の
団
体
（
以
下
「
法
人
等
」
と
い
う
。）

に
関
す
る
情
報
又
は
事
業
を
営
む
個
人
の
当
該

事
業
に
関
す
る
情
報
で
あ
っ
て
、
公
に
す
る
こ

と
に
よ
り
、
当
該
法
人
等
又
は
当
該
個
人
の
競

争
上
の
地
位
そ
の
他
正
当
な
利
益
を
害
す
る
と

認
め
ら
れ
る
も
の

（
２
）・（
３
）　
（
略
）

（
４
）
府
の
機
関
又
は
国
等
の
機
関
が
行
う
取
締

り
、
監
督
、
立
入
検
査
、
許
可
、
認
可
、
試
験
、

入
札
、
交
渉
、
渉
外
、
争
訟
等
の
事
務
に
関
す

る
情
報
で
あ
っ
て
、
公
に
す
る
こ
と
に
よ
り
、

当
該
若
し
く
は
同
種
の
事
務
の
目
的
が
達
成
で

き
な
く
な
り
、
又
は
こ
れ
ら
の
事
務
の
公
正
か

つ
適
切
な
執
行
に
著
し
い
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ

れ
の
あ
る
も
の

第
９
条　

実
施
機
関
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に

該
当
す
る
情
報
が
記
録
さ
れ
て
い
る
行
政
文
書
を

公
開
し
て
は
な
ら
な
い
。

（
１
）
個
人
の
思
想
、
宗
教
、
身
体
的
特
徴
、
健

康
状
態
、
家
族
構
成
、
職
業
、
学
歴
、
出
身
、

住
所
、
所
属
団
体
、
財
産
、
所
得
等
に
関
す
る

情
報
（
事
業
を
営
む
個
人
の
当
該
事
業
に
関
す

る
情
報
を
除
く
。）
で
あ
っ
て
、
特
定
の
個
人

が
識
別
さ
れ
得
る
も
の
の
う
ち
、
一
般
に
他
人

に
知
ら
れ
た
く
な
い
と
望
む
こ
と
が
正
当
で
あ

る
と
認
め
ら
れ
る
も
の

（
２
）
以
下　
（
略
）

⑵　

Ｘ
は
、
Ｙ
府
情
報
公
開
条
例
に
基
づ
き
、
Ｙ

府
土
地
開
発
公
社
（
以
下
「
公
社
」
と
い
う
。）
に

よ
る
公
共
事
業
用
地
の
代
替
地
の
取
得
又
は
処
分
に

関
す
る
文
書
で
あ
る
「
平
成
11
年
度
代
替
地
取
得
及

び
処
分
協
議
決
裁
文
書
」（
以
下
「
本
件
文
書
」
と

い
う
。）
等
の
公
開
を
請
求
し
た
と
こ
ろ
、
本
件
文

書
の
一
部
を
非
公
開
と
す
る
旨
の
決
定
を
受
け
た
た

め
、
そ
の
取
消
し
を
求
め
た
。

非
公
開
部
分
に
は
、
事
業
用
地
の
買
収
又
は
代
替

地
の
取
得
若
し
く
は
譲
渡
の
際
の
価
格
及
び
単
価

（
以
下
「
買
収
価
格
等
」
と
い
う
。）
が
記
載
さ
れ
、

ま
た
、
Ｙ
府
土
地
開
発
公
社
土
地
評
価
審
査
会
（
以

下
「
審
査
会
」
と
い
う
。）
が
代
替
地
の
評
価
額
を

公
社
に
答
申
し
た
際
の
評
価
答
申
額
、
公
社
に
よ
る

諮
問
価
格
及
び
同
評
価
答
申
額
を
基
礎
と
し
て
時
点

修
正
を
加
え
た
算
出
額
（
以
下
「
評
価
答
申
額
等
」

と
い
う
。）
が
記
載
さ
れ
て
い
る
。

な
お
、
本
件
文
書
に
は
、
買
収
の
対
象
と
な
る
事

業
用
地
の
所
有
者
及
び
代
替
地
の
所
有
者
又
は
取
得

予
定
者
（
以
下
「
土
地
の
所
有
者
等
」
と
い
う
。）

の
氏
名
又
は
名
称
、
住
所
又
は
所
在
地
と
、
上
記
各

土
地
の
所
在
、
地
番
、
地
目
及
び
地
積
が
記
載
さ
れ

て
い
る
が
、
こ
れ
ら
は
公
開
さ
れ
て
い
る
。
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２　

判
旨

⑴
　
土
地
の
所
有
者
等
が
個
人
で
あ
る
場
合

ア　
「
買
収
価
格
等
又
は
評
価
答
申
額
等
に
関
す

る
情
報
で
あ
っ
て
、
当
該
個
人
の
氏
名
等
が
既
に
公

開
さ
れ
て
い
る
と
い
う
の
で
あ
る
か
ら
、
個
人
の
財

産
、
所
得
等
に
関
す
る
情
報
で
あ
っ
て
特
定
の
個
人

が
識
別
さ
れ
得
る
も
の
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。」

イ　
「
Ｙ
府
に
お
け
る
事
業
用
地
の
取
得
価
格
は
、

「
公
共
用
地
の
取
得
に
伴
う
損
失
補
償
基
準
」
等
に

基
づ
い
て
、
公
示
価
格
と
の
均
衡
を
失
す
る
こ
と
の

な
い
よ
う
配
慮
さ
れ
た
客
観
的
な
価
格
と
し
て
算
定

さ
れ
た
価
格
を
上
限
と
し
、
正
常
な
取
引
価
格
の
範

囲
内
で
決
定
さ
れ
、
公
社
に
よ
る
代
替
地
の
取
得
価

格
及
び
譲
渡
価
格
は
、
公
示
価
格
を
規
準
と
し
、
公

示
価
格
が
な
い
場
合
又
は
こ
れ
に
よ
り
難
い
場
合
は

近
傍
類
地
の
取
引
価
格
等
を
考
慮
し
た
適
正
な
価
格

に
よ
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
と
い
う
の
で
あ
る
。
そ

う
す
る
と
、
当
該
土
地
の
買
収
価
格
等
に
売
買
の
当

事
者
間
の
自
由
な
交
渉
の
結
果
が
反
映
す
る
こ
と
は

比
較
的
少
な
い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。
そ
し
て
、
当

該
土
地
の
買
収
価
格
等
に
影
響
す
る
諸
要
因
、
例
え

ば
、
駅
や
商
店
街
へ
の
接
近
の
程
度
、
周
辺
の
環
境
、

前
面
道
路
の
状
況
、
公
法
上
の
規
制
、
当
該
土
地
の

形
状
等
に
つ
い
て
は
、
一
般
に
周
知
さ
れ
て
い
る
事

項
か
、
容
易
に
調
査
す
る
こ
と
が
で
き
る
事
項
で
あ

り
、
こ
れ
ら
の
価
格
要
因
に
基
づ
い
て
上
記
の
と
お

り
決
定
さ
れ
る
価
格
及
び
そ
の
単
価
は
、
一
般
人
で

あ
れ
ば
お
お
よ
そ
の
見
当
を
つ
け
る
こ
と
が
で
き
る

一
定
の
範
囲
内
の
客
観
的
な
価
格
で
あ
る
と
い
う
こ

と
が
で
き
る
。
し
た
が
っ
て
、
上
記
の
買
収
価
格
等

を
も
っ
て
公
社
に
土
地
を
買
収
さ
れ
、
又
は
公
社
か

ら
土
地
を
取
得
し
た
こ
と
は
、
個
人
で
あ
る
土
地
の

所
有
者
等
に
と
っ
て
、
私
事
と
し
て
の
性
質
が
強
い

も
の
で
は
な
く
、
こ
れ
に
関
す
る
情
報
は
、
性
質
上

公
開
に
親
し
ま
な
い
よ
う
な
個
人
情
報
で
あ
る
と
は

い
え
な
い
。」

ま
た
、「
公
社
に
よ
る
代
替
地
の
取
得
価
格
及
び

譲
渡
価
格
は
評
価
答
申
額
等
と
同
額
で
あ
る
場
合
が

多
い
と
い
う
の
で
あ
る
か
ら
、
評
価
答
申
額
等
は
、

代
替
地
の
取
得
価
格
及
び
譲
渡
価
格
か
ら
推
知
さ
れ

る
も
の
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。
そ
し
て
、
代
替
地
の

取
得
価
格
及
び
譲
渡
価
格
が
一
般
人
で
あ
れ
ば
お
お

よ
そ
の
見
当
を
つ
け
る
こ
と
が
で
き
る
一
定
の
範
囲

内
の
客
観
的
な
価
格
で
あ
る
こ
と
は
上
記
の
と
お
り

で
あ
る
か
ら
、
こ
れ
ら
の
価
格
か
ら
推
知
さ
れ
る
評

価
答
申
額
等
に
関
す
る
情
報
も
、
性
質
上
公
開
に
親

し
ま
な
い
よ
う
な
個
人
情
報
で
あ
る
と
は
い
え
な
い
。」

「
し
た
が
っ
て
、
土
地
の
所
有
者
等
が
個
人
で
あ

る
場
合
の
本
件
記
載
部
分
に
関
す
る
情
報
は
、
い
ず

れ
も
本
件
条
例
９
条
１
号
所
定
の
非
公
開
情
報
に
該

当
し
な
い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。」

ウ　
「
上
記
部
分
に
関
す
る
情
報
を
公
開
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
、
Ｙ
府
に
お
け
る
今
後
の
用
地
買
収
事

務
の
公
正
か
つ
適
切
な
執
行
に
著
し
い
支
障
を
及
ぼ

す
お
そ
れ
が
あ
る
と
い
う
こ
と
は
で
き
な
い
か
ら
、

上
記
情
報
は
、
い
ず
れ
も
本
件
条
例
８
条
４
号
所
定

の
非
公
開
情
報
に
該
当
し
な
い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。」

⑵
　
土
地
の
所
有
者
等
が
法
人
又
は
国
等
で
あ
る
場

合「
土
地
の
所
有
者
等
が
法
人
で
あ
る
場
合
の
本
件

記
載
部
分
に
関
す
る
情
報
は
、
買
収
価
格
等
又
は
評

価
答
申
額
等
に
関
す
る
情
報
で
あ
る
と
い
う
の
で
あ

る
。
買
収
価
格
等
及
び
評
価
答
申
額
等
は
、
前
記
の

と
お
り
決
定
さ
れ
る
と
い
う
の
で
あ
る
か
ら
、
こ
れ

ら
の
価
格
に
関
す
る
情
報
を
公
に
す
る
こ
と
に
よ
り

当
該
法
人
の
競
争
上
そ
の
他
正
当
な
利
益
を
害
す
る

と
は
認
め
難
い
。」

ま
た
、「
土
地
の
所
有
者
等
が
法
人
又
は
国
等
で

あ
る
場
合
の
本
件
記
載
部
分
に
関
す
る
情
報
を
公
開

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
Ｙ
府
に
お
け
る
今
後
の
用
地

買
収
事
務
の
公
正
か
つ
適
切
な
執
行
に
著
し
い
支
障

を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
と
い
う
こ
と
は
で
き
な
い
。」

「
し
た
が
っ
て
、
上
記
情
報
は
、
い
ず
れ
も
本
件

条
例
８
条
１
号
又
は
４
号
所
定
の
非
公
開
情
報
に
該

当
し
な
い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。」

第
３　

実
務
上
の
検
討

１　

用
地
買
収
の
売
買
契
約
書
や
補
償
契
約
書

は
、
売
主
（
地
権
者
）
が
個
人
で
あ
る
場
合
、
素
朴

に
考
え
る
と
、
そ
の
者
の
個
人
に
関
す
る
情
報
（
個



重要判例に学ぶ
地方自治の知識

87◆自治体法務研究 2024・冬

人
識
別
情
報
又
は
個
人
の
権
利
利
益
情
報
）と
し
て
、

非
開
示
情
報
に
該
当
す
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

し
か
し
、
そ
の
一
方
で
、
売
買
や
補
償
は
公
金
の

支
出
に
関
わ
る
も
の
で
あ
り
（
し
か
も
、
用
地
買
収

の
場
合
は
金
額
も
そ
れ
な
り
の
も
の
に
な
る
。）、
そ

れ
が
適
切
で
あ
る
の
か
（
妥
当
性
な
い
し
適
法
性
が

あ
る
の
か
）
ど
う
か
は
住
民
の
正
当
な
関
心
事
で
あ

る
よ
う
に
思
わ
れ
、
ど
の
土
地
を
い
く
ら
で
購
入
し

た
の
か
と
い
っ
た
情
報
を
開
示
で
き
な
く
て
も
い
い

の
か
と
い
う
疑
問
が
な
い
で
は
な
い
。

こ
の
点
に
つ
い
て
、
参
考
に
な
る
の
が
、
最
高
裁

平
成
17
年
10
月
11
日
判
決
（
以
下
「
平
成
17
年
判
決
」

と
い
う
。）と
同
平
成
18
年
７
月
13
日
判
決（
以
下「
平

成
18
年
判
決
」
と
い
う
。）
で
あ
る
。

２　

両
最
高
裁
判
決
の
結
論
を
ま
と
め
る
と
、
別

表
の
と
お
り
で
あ
る
。

実
務
上
参
考
と
な
る
と
思
わ
れ
る
点
の
第
一
は
、

個
人
地
権
者
の
場
合
で
あ
っ
て
も
売
買
価
格
は
開
示

と
な
る
点
で
あ
る
。

そ
の
理
由
に
つ
い
て
は
、
情
報
公
開
条
例
の
規
定

の
違
い
に
よ
り
、
平
成
17
年
判
決
で
は
、
非
開
示
情

報
で
あ
る
個
人
識
別
情
報
に
当
た
る
が
、
例
外
的
開

示
情
報
で
あ
る
「
公
表
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
実

施
機
関
が
作
成
し
、
又
は
取
得
し
た
情
報
」
に
当
た

る
か
ら
と
さ
れ
、
平
成
18
年
判
決
で
は
、
非
開
示
情

報
で
あ
る
個
人
識
別
情
報
に
当
た
ら
な
い
か
ら
と
さ

れ
て
い
る
。

さ
ら
に
そ
の
理
由
に
つ
い
て
は
、
公
拡
法
７
条
の

適
用
が
あ
り
（
公
社
に
よ
る
買
収
の
場
合
。
平
成
17

年
判
決
）、
あ
る
い
は
損
失
補
償
基
準
に
基
づ
い

て
お
り
（
平
成
18
年
判
決
）、
そ
の
た
め
、
公
示

価
格
が
規
準
と
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
た
め
、
売

買
価
格
は
、
自
由
な
交
渉
の
結
果
が
反
映
さ
れ

る
こ
と
が
少
な
く
、
一
般
人
で
あ
れ
ば
お
お
よ

そ
の
見
当
を
つ
け
る
こ
と
が
で
き
る
か
ら
と
さ

れ
て
い
る
。

そ
う
す
る
と
、
用
地
買
収
に
お
い
て
損
失
補

償
基
準
を
参
照
し
て
い
る
地
方
公
共
団
体
は
少

な
く
な
い
と
思
わ
れ
る
が
、
そ
れ
が
制
度
化
さ

れ
て
い
る
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
は
、
売
買

価
格
は
開
示
と
な
る
可
能
性
が
あ
る
。

ま
た
、
情
報
公
開
条
例
に
お
い
て
、
個
人
に

関
す
る
情
報
の
例
外
的
開
示
情
報
と
し
て
、「
…

慣
行
と
し
て
公
に
さ
れ
、
又
は
公
に
す
る
こ
と

が
予
定
さ
れ
て
い
る
情
報
」
と
定
め
て
い
る
地

方
公
共
団
体
が
少
な
く
な
い
と
思
わ
れ
る
が
、
こ

の
場
合
も
、「
公
表
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
実

施
機
関
が
作
成
し
、
又
は
取
得
し
た
情
報
」（
平

成
17
年
判
決
）
の
場
合
と
同
様
の
考
え
方
に
よ

り
、
開
示
に
な
る
可
能
性
が
あ
る
。

３　

実
務
上
参
考
と
な
る
と
思
わ
れ
る
点
の

第
二
は
、
個
人
地
権
者
の
場
合
に
は
補
償
価
格

は
非
開
示
と
な
る
点
で
あ
る
。

そ
の
理
由
に
つ
い
て
は
、
非
開
示
情
報
で
あ
る
個

人
識
別
情
報
に
当
た
り
、
例
外
的
開
示
情
報
（「
公

個人
売買 補償

非開示情報 売買物件 売主 売買価格 価格の
根拠資料 補償物件 補償価格 価格の

根拠資料
個人識別情報 ○ ○ ○ ― ○ ○ ―

例外的開示情報 ― ― 公表目的、
公表予定 ― × × ―

事務事業情報 ― ― × ― ― ― ―
審議検討協議情報 ― ― ― ○ ― ― ○
結論 非開示 非開示 開示 非開示 非開示 非開示 非開示

法人

売買物件 売主 売買価格 価格の
根拠資料 補償物件 補償価格 価格の

根拠資料
法人情報 × ― × ― × × ―
事務事業情報 × ― × ― × × ―
審議検討協議情報 ― ― ― ○ ― ― ○
結論 開示 ― 開示 非開示 開示 開示 非開示

別表　両最高裁判決の結論
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表
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
実
施
機
関
が
作
成
し
、

又
は
取
得
し
た
情
報
」
を
含
む
。）
に
当
た
ら
な
い

か
ら
と
さ
れ
、
さ
ら
に
そ
の
理
由
に
つ
い
て
は
、
補

償
価
格
は
、
損
失
補
償
基
準
に
基
づ
い
て
い
る
も
の

の
、
売
買
価
格
と
異
な
り
、
一
般
人
に
お
お
よ
そ
の

見
当
を
つ
け
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
で
は
な
い
か
ら

と
さ
れ
て
い
る
（
平
成
17
年
判
決
）。

４　

実
務
上
参
考
と
な
る
と
思
わ
れ
る
点
の
第
三

は
、
価
格
の
根
拠
資
料
に
つ
い
て
は
、
売
買
で
も
補

償
で
も
、
個
人
で
も
法
人
で
も
、
不
開
示
と
な
る
点

で
あ
る
。

そ
の
理
由
に
つ
い
て
は
、
非
開
示
情
報
で
あ
る
事

務
事
業
情
報
に
当
た
る
か
ら
と
い
う
の
が
素
直
な
よ

う
に
思
わ
れ
る
が
、
審
議
検
討
協
議
情
報
に
当
た
る

か
ら
と
さ
れ
て
い
る
（
平
成
17
年
判
決
）。

価
格
の
根
拠
資
料
（
積
算
根
拠
）
は
、
入
札
の
予

定
価
格
に
関
す
る
開
示
請
求
の
場
合
に
も
問
題
と
な

り
得
る
が
、
そ
の
場
合
は
、
平
成
17
年
判
決
の
考
え

方
が
参
考
に
な
る
。

５　

以
上
に
つ
い
て
は
、
も
と
よ
り
情
報
公
開
条

例
の
規
定
や
前
提
と
な
る
事
実
に
よ
り
異
な
り
得
る

も
の
で
あ
り
、
標
題
部
分
で
示
し
た
判
例
時
報
の
解

説
に
お
い
て
も
、「
事
例
判
断
を
示
し
た
も
の
」（
平

成
17
年
判
決
）、「
本
件
の
事
実
関
係
を
前
提
と
し
た

判
断
で
は
あ
る
」（
平
成
18
年
判
決
）と
さ
れ
て
い
る
。

例
え
ば
、
周
辺
地
域
で
用
地
買
収
が
継
続
中
の
場

合
な
ど
、
事
案
に
よ
っ
て
は
、
売
買
価
格
（
及
び
土

地
の
所
在
、
地
番
及
び
地
積
な
ど
）
で
も
、
非
開
示

情
報
で
あ
る
事
務
事
業
情
報
（
契
約
、
交
渉
に
係
る

事
務
に
関
し
、
地
方
公
共
団
体
の
財
産
上
の
利
益
又

は
当
事
者
と
し
て
の
地
位
を
不
当
に
害
す
る
お
そ
れ

が
あ
る
情
報
）
に
当
た
る
と
い
う
判
断
も
あ
り
得
る

よ
う
に
思
わ
れ
る
。

第
４　

情
報
公
開
を
巡
る
近
時
の
動
向

開
示
請
求
に
対
す
る
非
開
示
決
定
な
い
し
一
部
開

示
決
定
に
不
服
が
あ
る
場
合
に
は
、
情
報
公
開
審
査

会
に
審
査
請
求
を
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
し
、
取

消
訴
訟
を
提
起
す
る
こ
と
も
可
能
で
あ
る
。

ま
た
、
取
消
判
決
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
違
法
な

非
開
示
決
定
な
い
し
一
部
開
示
決
定
に
よ
り
精
神
的

苦
痛
を
受
け
た
と
し
て
、
国
賠
法
１
条
１
項
に
基
づ

く
損
害
賠
償
請
求
訴
訟
を
提
起
す
る
こ
と
が
可
能
で

あ
る
。

さ
ら
に
、
近
時
は
、
損
害
賠
償
請
求
を
認
容
す
る

判
決
が
あ
っ
た
場
合
に
、
賠
償
金
の
支
払
を
受
け
た

原
告
自
身
が
、
非
開
示
決
定
な
い
し
一
部
開
示
決
定

の
決
裁
を
し
た
職
員
（
課
長
等
）
に
故
意
又
は
重
過

失
が
あ
り
、
長
は
当
該
職
員
個
人
に
対
す
る
国
賠
法

１
条
２
項
に
基
づ
く
求
償
権
の
行
使
を
怠
っ
て
い
る

と
し
て
、
監
査
請
求
を
し
、
住
民
訴
訟
を
提
起
す
る

例
が
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

し
か
も
、
非
開
示
決
定
な
い
し
一
部
開
示
決
定
が

違
法
と
い
う
の
み
な
ら
ず
、
審
査
請
求
に
対
す
る
情

報
公
開
審
査
会
の
答
申
や
、
そ
れ
に
従
っ
た
裁
決
ま

で
も
違
法
と
す
る
判
決
が
高
裁
レ
ベ
ル
で
見
ら
れ
る

よ
う
に
な
っ
て
い
る
（
そ
の
場
合
は
、
裁
決
の
決
裁

を
し
た
者
（
首
長
等
）
に
対
す
る
求
償
権
の
行
使
を

怠
っ
て
い
る
と
し
て
、
監
査
請
求
・
住
民
訴
訟
が
可

能
と
な
る
。）。

こ
の
よ
う
な
状
況
下
に
お
い
て
、
非
開
示
の
理
由

と
し
て
、
条
文
の
摘
示
と
そ
の
文
言
の
引
き
写
し
し

か
し
て
い
な
い
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
あ
る
な
ら

ば
、
高
リ
ス
ク
で
あ
り
、
認
識
を
改
め
る
必
要
が
あ

る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。


