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解
説
・

高
林
　
豊
人
総
務
省
自
治
行
政
局	

行
政
課
行
政
第
二
係
長

（

様
な
人
材
の
参
画
等
の
観
点
か
ら
考
え
ら
れ
る
対
応

等
に
つ
い
て
も
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

本
稿
で
は
、
本
通
知
で
示
さ
れ
て
い
る
各
項
目
に

つ
い
て
、
そ
の
内
容
や
趣
旨
等
を
紹
介
す
る
こ
と
と

し
た
い
。
な
お
、
文
中
意
見
に
わ
た
る
箇
所
に
つ
い

て
は
、
筆
者
の
私
見
で
あ
る
こ
と
を
あ
ら
か
じ
め
お

断
り
し
て
お
く
。

２　

解
説

一　

女
性
や
若
者
、
育
児
・
介
護
に
携
わ
る
者
等

が
議
会
に
参
画
す
る
上
で
の
障
壁
を
除
去
す
る

観
点
か
ら
、
会
議
規
則
に
お
い
て
欠
席
事
由
と

し
て
育
児
・
介
護
等
の
取
扱
い
を
明
確
化
す
る

こ
と
、
議
会
活
動
に
お
け
る
旧
姓
使
用
を
認
め

る
こ
と
、
議
員
活
動
等
を
行
う
上
で
の
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
防
止
の
た
め
の
研
修
や
相
談
体
制
の
整

備
等
を
行
う
こ
と
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
こ
と
。

答
申
で
も
言
及
さ
れ
て
い
る
と
お
り
、
議
員
の
構

１　

は
じ
め
に

令
和
４
年
12
月
、
第
33
次
地
方
制
度
調
査
会
は
、

地
方
議
会
に
つ
い
て
の
現
状
認
識
と
課
題
を
踏
ま

え
、「
多
様
な
人
材
が
参
画
し
住
民
に
開
か
れ
た
地

方
議
会
の
実
現
に
向
け
た
対
応
方
策
に
関
す
る
答

申
」（
以
下
「
答
申
」
と
い
う
。）
を
取
り
ま
と
め
た
。

答
申
は
、
地
域
の
多
様
な
民
意
を
集
約
し
、
広
い
見

地
か
ら
地
域
社
会
の
在
り
方
を
議
論
す
る
議
会
の
役

割
の
重
要
性
を
踏
ま
え
、
各
議
会
に
お
い
て
、
女
性

や
若
者
、
勤
労
者
等
が
よ
り
議
会
に
参
画
し
や
す
く

な
る
た
め
の
環
境
整
備
や
議
会
活
動
に
対
す
る
住
民

の
理
解
を
深
め
、
住
民
が
議
会
に
関
心
を
持
つ
よ
う

に
す
る
た
め
の
取
組
を
行
う
必
要
性
、
住
民
と
の
議

論
も
重
ね
な
が
ら
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
議
会

の
目
指
す
べ
き
姿
を
明
確
化
し
て
い
く
取
組
の
意
義

を
指
摘
し
て
い
る
。

総
務
省
に
お
い
て
は
、
答
申
等
を
踏
ま
え
、
令
和

５
年
９
月
15
日
付
け
で
総
務
省
自
治
行
政
局
長
通
知

「
多
様
な
人
材
が
参
画
し
住
民
に
開
か
れ
た
地
方
議

会
の
実
現
に
向
け
た
各
議
会
に
お
け
る
取
組
に
つ
い

て
」（
以
下
「
本
通
知
」
と
い
う
。）
を
発
出
し
た
。

本
通
知
で
は
、
議
会
の
取
組
に
関
す
る
留
意
事
項
を

示
し
つ
つ
、
各
議
会
に
お
い
て
、
多
様
な
人
材
が
参

画
し
住
民
に
開
か
れ
た
議
会
に
向
け
た
一
層
の
取
組

に
つ
い
て
、格
別
の
配
慮
を
要
請
し
て
い
る
。
な
お
、

こ
の
留
意
事
項
に
つ
い
て
は
、
答
申
に
お
い
て
指
摘

さ
れ
た
内
容
を
中
心
と
し
つ
つ
、
答
申
以
外
に
も
多

行
政
通
知
の
読
み
方
・
使
い
方

連
載

第
35
回
連
載

第
35
回

この連載では、自治体法務に
関わる行政通知を取り上げ、
通知の発出元に、発出の背景
や読み方、使い方などを解説
していただきます。

多
様
な
人
材
が
参
画
し
住
民
に
開
か
れ
た
地
方
議
会
の
実
現
に
向
け

た
各
議
会
に
お
け
る
取
組
に
つ
い
て

）

（
令
和
５
年
９
月
15
日
総
行
行
第
３
９
７
号
、
各
都
道
府
県
知
事
、
各
都
道
府
県
議
会
議
長
、

各
指
定
都
市
市
長
、
各
指
定
都
市
議
会
議
長
宛
、
総
務
省
自
治
行
政
局
長
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成
は
、
住
民
の
構
成
と
比
較
し
て
女
性
や
若
者
の
割

合
が
低
く
、多
様
性
を
欠
く
状
況
に
あ
る
。
例
え
ば
、

令
和
５
年
４
月
に
行
わ
れ
た
統
一
地
方
選
挙
に
お
い

て
は
、
議
会
議
員
選
挙
で
の
女
性
の
当
選
人
の
割
合

は
、
道
府
県
議
会
で
14
・
０
％
、
市
区
町
村
議
会
で

20
・
９
％
と
な
っ
て
お
り
、
い
ず
れ
も
上
昇
傾
向
に

は
あ
る
も
の
の
、
依
然
と
し
て
低
い
状
況
に
あ
る
。

こ
の
点
、
多
様
な
人
材
が
議
会
に
参
画
し
や
す
い

環
境
を
整
備
し
て
い
く
観
点
か
ら
、
答
申
に
お
い
て

は
、
女
性
や
若
者
、
育
児
・
介
護
に
携
わ
る
者
等
が

議
会
に
参
画
す
る
上
で
の
障
壁
を
除
去
す
る
方
策
と

し
て
、
会
議
規
則
に
お
け
る
欠
席
事
由
と
し
て
の
育

児
・
介
護
等
の
取
扱
い
の
明
確
化
や
、
議
会
活
動
に

お
け
る
旧
姓
使
用
、
議
会
活
動
等
を
行
う
上
で
の
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
の
た
め
の
取
組
等
に
つ
い
て
指
摘

が
な
さ
れ
て
い
る
。

議
会
へ
の
欠
席
事
由
は
、
一
般
的
に
、
各
議
会
の

会
議
規
則
に
お
い
て
定
め
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
が
、

従
来
、
多
く
の
議
会
に
お
い
て
、
育
児
や
介
護
等
が

欠
席
事
由
と
し
て
規
定
さ
れ
て
い
な
い
状
況
が
あ
っ

た
と
こ
ろ
、
令
和
３
年
１
月
及
び
２
月
に
、
全
国
都

道
府
県
議
会
議
長
会
、
全
国
市
議
会
議
長
会
及
び
全

国
町
村
議
会
議
長
会
が
そ
れ
ぞ
れ
標
準
会
議
規
則
を

改
正
し
、
欠
席
事
由
と
し
て
明
文
化
が
な
さ
れ
た
。

ま
た
、議
会
活
動
に
お
け
る
旧
姓
使
用
に
つ
い
て
は
、

令
和
２
年
３
月
に
、
全
国
都
道
府
県
議
会
議
長
会
、

全
国
市
議
会
議
長
会
及
び
全
国
町
村
議
会
議
長
会
が

そ
れ
ぞ
れ
各
議
会
に
対
し
て
通
知
を
発
出
し
、
議
員

の
旧
姓
（
通
称
）
使
用
に
つ
い
て
必
要
な
措
置
な
ど

を
要
請
し
て
い
る
。
な
お
、
こ
れ
ら
の
点
に
つ
い
て

は
、
第
32
次
地
方
制
度
調
査
会
の
「
２
０
４
０
年
頃

か
ら
逆
算
し
顕
在
化
す
る
諸
課
題
に
対
応
す
る
た
め

に
必
要
な
地
方
行
政
体
制
の
あ
り
方
等
に
関
す
る
答

申
」（
令
和
２
年
６
月
）
や
、総
務
省
の
「
地
方
議
会
・

議
員
の
あ
り
方
に
関
す
る
研
究
会
」
報
告
書
（
令
和

２
年
９
月
）
等
に
お
い
て
も
指
摘
が
な
さ
れ
て
い
た

と
こ
ろ
で
あ
る
。

会
議
規
則
の
整
備
や
旧
姓
使
用
の
状
況
に
つ
い
て

は
、
内
閣
府
男
女
共
同
参
画
局
の
「
地
方
公
共
団
体

に
お
け
る
男
女
共
同
参
画
社
会
の
形
成
又
は
女
性
に

関
す
る
施
策
の
推
進
状
況
（
令
和
５
年
度
）」
の
調

査
結
果
に
よ
る
と
、
令
和
５
年
７
月
１
日
現
在
、
欠

席
事
由
と
し
て
「
育
児
」
を
明
記
し
た
規
定
が
あ
る

又
は
運
用
上
認
め
て
い
る
と
回
答
し
た
議
会
の
割
合

は
、
都
道
府
県
議
会
で
95
・
７
％
、
市
区
町
村
議
会

で
88
・
５
％
、「
家
族
の
介
護
」
を
明
記
し
た
規
定
が

あ
る
等
と
回
答
し
た
議
会
の
割
合
は
、
都
道
府
県
議

会
で
97
・
９
％
、
市
区
町
村
議
会
で
89
・
１
％
、
旧

姓
使
用
に
つ
い
て
明
記
し
た
規
定
が
あ
る
等
と
回
答

し
た
議
会
の
割
合
は
、
都
道
府
県
議
会
で
89
・
４
％
、

市
区
町
村
議
会
で
27
・
７
％
と
な
っ
て
い
る
。
そ
れ

ぞ
れ
取
組
を
行
っ
て
い
る
議
会
の
割
合
は
増
加
し
て

い
る
も
の
の
、
規
定
が
な
い
議
会
等
も
見
ら
れ
る
と

こ
ろ
で
あ
り
、
答
申
や
本
通
知
も
踏
ま
え
て
検
討
が

進
む
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

ま
た
、
近
年
で
は
、
議
員
や
立
候
補
者
に
対
す
る

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
つ
い
て
も
、
議
会
に
参
画
す
る
上

で
の
障
壁
の
一
つ
と
し
て
指
摘
さ
れ
て
お
り
、
議
会

に
お
い
て
も
研
修
の
実
施
や
相
談
体
制
の
整
備
等
の

取
組
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
同
じ
く

内
閣
府
男
女
共
同
参
画
局
の
調
査
結
果
に
よ
る
と
、

令
和
５
年
７
月
１
日
現
在
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
に

関
す
る
議
員
向
け
研
修
を
行
っ
て
い
る
と
回
答
し
た

議
会
の
割
合
は
、
都
道
府
県
議
会
で
57
・
４
％
、
市

区
町
村
議
会
で
16
・
０
％
、
議
員
向
け
相
談
窓
口
を

設
け
て
い
る
と
回
答
し
た
議
会
の
割
合
は
、
都
道
府

県
議
会
で
19
・
１
％
、
市
区
町
村
議
会
で
０
・
８
％
と

な
っ
て
お
り
、
今
後
の
取
組
の
広
が
り
が
期
待
さ
れ

る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

二　

勤
労
者
等
が
議
会
に
参
画
し
や
す
い
環
境
を

整
備
す
る
等
の
観
点
か
ら
、
地
域
の
実
情
に
応

じ
て
会
議
運
営
上
の
工
夫
を
行
う
に
当
た
っ

て
、
夜
間
・
休
日
等
の
議
会
開
催
や
通
年
会
期

制
の
活
用
に
よ
り
柔
軟
に
会
議
日
程
を
設
定
す

る
等
の
取
組
を
参
考
と
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ

る
こ
と
。

議
会
の
運
営
に
関
し
て
は
、
現
在
、
平
日
の
日
中

の
会
議
開
催
が
一
般
的
で
あ
り
、
必
ず
し
も
勤
労
者

等
が
議
員
と
し
て
参
画
し
や
す
い
状
況
に
は
な
っ
て
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い
な
い
。
多
様
な
人
材
の
議
会
へ
の
参
画
に
向
け
て

は
、
例
え
ば
、
会
社
員
と
し
て
働
き
な
が
ら
で
あ
っ

て
も
、
議
員
と
し
て
参
画
し
や
す
い
環
境
を
整
備
し

て
い
く
こ
と
が
考
え
ら
れ
、
こ
の
こ
と
は
若
い
世
代

の
議
会
へ
の
参
画
に
も
つ
な
が
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

答
申
で
は
、
勤
労
者
等
が
議
会
に
参
画
し
や
す
く

な
る
よ
う
に
す
る
等
の
観
点
か
ら
、
夜
間
・
休
日
等

の
議
会
開
催
や
通
年
会
期
制
の
活
用
等
に
よ
り
、
柔

軟
に
会
議
日
程
を
設
定
す
る
等
の
取
組
も
一
部
の
議

会
で
見
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
う
し
た
取
組
も

含
め
、
各
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
て
会
議
運
営
上
の

工
夫
を
行
っ
て
い
く
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
と
の
指
摘

が
な
さ
れ
て
い
る
。

三　

議
会
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
お
い
て
議
員
の
住

所
を
公
表
す
る
場
合
が
あ
る
が
、
個
人
情
報
へ

の
配
慮
が
必
要
と
の
指
摘
も
あ
る
こ
と
か
ら
、

住
所
全
体
で
は
な
く
一
部
の
公
表
と
す
る
こ
と

を
選
択
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
や
、
公
表
す

る
連
絡
先
住
所
と
し
て
自
宅
で
は
な
く
事
務
所

や
議
会
事
務
局
等
を
選
択
で
き
る
よ
う
に
す
る

こ
と
な
ど
も
考
え
ら
れ
る
こ
と
。

議
会
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
（
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
）
に
お

い
て
、
議
会
の
活
動
状
況
な
ど
、
議
会
に
関
す
る
情

報
提
供
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
は
、
住
民
の
議
会
に
対

す
る
関
心
を
高
め
、
開
か
れ
た
議
会
を
実
現
し
て
い

く
上
で
意
義
が
あ
る
こ
と
と
考
え
ら
れ
る
。

一
方
で
、
議
員
の
紹
介
等
と
し
て
、
住
所
に
つ
い

て
も
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で
公
表
し
て
い
る
議
会
も
あ
る

と
こ
ろ
、
本
人
の
意
向
に
か
か
わ
ら
ず
、
一
律
に
住

所
を
公
表
す
る
よ
う
な
取
扱
い
に
対
し
て
は
、
自
宅

の
住
所
が
公
表
さ
れ
る
こ
と
に
よ
る
弊
害
へ
の
懸
念

か
ら
、
個
人
情
報
へ
の
配
慮
が
必
要
と
す
る
指
摘
が

あ
る
。

こ
の
点
、
議
員
へ
の
立
候
補
や
議
員
活
動
を
行
う

上
で
の
懸
念
を
除
去
し
て
い
く
と
い
う
観
点
か
ら

は
、
議
会
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で
議
員
の
住
所
を
公
表

す
る
場
合
に
お
い
て
、
例
え
ば
、
住
所
全
体
で
は
な

く
一
部
の
公
表
（
例
え
ば
、
町
字
ま
で
）
と
す
る
こ

と
を
選
択
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
や
、
公
表
す
る

連
絡
先
の
住
所
と
し
て
自
宅
で
は
な
く
事
務
所
や
議

会
事
務
局
等
を
選
択
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
な
ど

の
方
法
も
考
え
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

四　

議
会
に
お
け
る
取
組
の
事
例
に
つ
い
て
は
、

総
務
省
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト（
※
）
に
お
い
て
も
、
例

え
ば
、
議
会
活
動
に
対
す
る
住
民
の
関
心
を
高

め
る
観
点
か
ら
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活
用
し
た

住
民
へ
の
情
報
発
信
の
多
様
化
・
充
実
化
の
方

策
と
し
て
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
活
用
し
た
議
会
情
報
の

発
信
や
議
会
中
継
の
配
信
等
の
取
組
、
ま
た
、

住
民
が
議
会
に
よ
り
積
極
的
に
参
画
す
る
機
会

と
し
て
、
議
会
と
住
民
が
共
同
し
て
政
策
づ
く

り
を
行
う
取
組
や
議
会
運
営
等
に
関
し
て
住
民

か
ら
広
く
意
見
・
提
言
を
聴
取
す
る
場
を
設
け

る
取
組
、
女
性
や
少
年
を
対
象
と
し
た
模
擬
議

会
等
の
取
組
な
ど
を
紹
介
し
て
お
り
、
こ
れ
ら

を
参
考
と
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
こ
と
。

※https://w
w
w
.soum

u.go.jp/m
ain_sosiki/

jichi_gyousei/bunken/chihogikai.htm
l

答
申
で
は
、
住
民
に
開
か
れ
た
議
会
を
実
現
す
る

た
め
に
は
、
各
議
会
に
お
い
て
、
議
会
活
動
に
対
す

る
住
民
の
理
解
を
深
め
、
住
民
が
議
会
に
関
心
を
持

つ
よ
う
に
す
る
た
め
の
取
組
を
進
め
て
い
く
こ
と
が

重
要
で
あ
る
と
指
摘
し
た
上
で
、
各
地
の
議
会
で
行

わ
れ
て
い
る
取
組
の
事
例
等
を
紹
介
し
て
い
る
。

具
体
的
に
は
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活
用
し
た
住
民

へ
の
情
報
発
信
に
関
す
る
取
組
と
し
て
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を

活
用
し
た
議
会
情
報
の
発
信
や
、
字
幕
付
き
映
像
等

に
よ
る
議
会
中
継
の
配
信
等
、
ま
た
、
住
民
が
議
会

に
よ
り
積
極
的
に
参
画
す
る
機
会
と
し
て
、
議
会
と

住
民
が
共
同
し
て
政
策
づ
く
り
を
行
う
取
組
（
政
策

サ
ポ
ー
タ
ー
）
や
、
議
会
運
営
等
に
関
し
て
住
民
か

ら
広
く
意
見
・
提
言
を
聴
取
す
る
場
を
設
け
る
取
組

（
議
会
モ
ニ
タ
ー
）、
女
性
や
少
年
を
対
象
と
し
た
模

擬
議
会
等
が
挙
げ
ら
れ
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
取
組
事

例
を
参
考
と
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

な
お
、
総
務
省
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
お
い
て
は
、「
地

方
議
会
」
の
ペ
ー
ジ
を
設
け
、
前
記
の
よ
う
な
取
組
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事
例
を
始
め
、
議
会
関
係
の
通
知
や
議
員
定
数
等
の

デ
ー
タ
に
関
す
る
資
料
等
を
掲
載
し
て
お
り
、随
時
、

内
容
の
更
新
や
追
加
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

五　

勤
労
者
の
議
会
議
員
選
挙
へ
の
立
候
補
環
境

の
整
備
に
関
し
て
は
、
総
務
省
に
お
い
て
、
全

国
都
道
府
県
議
会
議
長
会
、
全
国
市
議
会
議
長

会
及
び
全
国
町
村
議
会
議
長
会
と
と
も
に
、
各

企
業
の
自
主
的
な
取
組
と
し
て
就
業
規
則
に
お

い
て
立
候
補
休
暇
制
度
を
設
け
る
こ
と
等
に
つ

い
て
経
済
団
体
に
対
し
て
要
請
を
行
っ
て
い
る

こ
と
。

第
33
次
地
方
制
度
調
査
会
に
お
い
て
は
、
勤
労
者

等
が
議
員
と
し
て
参
画
し
や
す
い
環
境
の
整
備
に
関

し
て
審
議
が
な
さ
れ
、
勤
労
者
等
が
選
挙
に
立
候
補

し
た
場
合
に
選
挙
運
動
等
の
た
め
の
休
暇
を
取
得
す

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
仕
組
み
、
い
わ
ゆ
る
立
候

補
休
暇
制
度
等
に
つ
い
て
も
議
論
が
行
わ
れ
た
。
答

申
で
は
、
立
候
補
休
暇
制
度
等
の
法
制
化
に
つ
い
て

は
、
勤
労
者
の
立
候
補
を
促
進
す
る
も
の
と
し
て
有

効
な
方
策
の
一
つ
と
考
え
ら
れ
る
一
方
、
事
業
主
負

担
や
他
の
選
挙
と
の
均
衡
と
い
っ
た
課
題
が
あ
り
、

こ
れ
ら
の
課
題
に
つ
い
て
引
き
続
き
検
討
す
る
こ
と

と
し
つ
つ
、「
ま
ず
は
、
各
企
業
の
状
況
に
応
じ
た

自
主
的
な
取
組
と
し
て
、
就
業
規
則
に
お
い
て
、
立

候
補
に
伴
う
休
暇
制
度
を
設
け
る
こ
と
や
、
議
員
と

の
副
業
・
兼
業
を
可
能
と
す
る
こ
と
等
に
つ
い
て
、

各
企
業
に
要
請
し
て
い
く
こ
と
を
検
討
す
べ
き
」
と

の
提
言
が
な
さ
れ
た
。

ま
た
、
第
２
１
０
回
国
会
に
お
い
て
議
員
立
法
に

よ
り
成
立
し
た
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律（
令
和
４
年
法
律
第
１
０
１
号
）の
附
則
に
も
、「
政

府
は
、
事
業
主
に
対
し
、
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の

議
員
の
選
挙
に
お
い
て
そ
の
雇
用
す
る
労
働
者
が
容

易
に
立
候
補
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
地
方
公

共
団
体
の
議
会
の
議
員
の
選
挙
に
お
け
る
立
候
補
に

伴
う
休
暇
等
に
関
す
る
事
項
を
就
業
規
則
に
定
め
る

こ
と
そ
の
他
の
自
主
的
な
取
組
を
促
す
も
の
と
す

る
。」
と
の
内
容
が
盛
り
込
ま
れ
た
。

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
総
務
省
に
お
い
て
は
、
令
和

５
年
１
月
及
び
３
月
に
、尾
身
朝
子
総
務
副
大
臣（
当

時
）
が
、
全
国
都
道
府
県
議
会
議
長
会
、
全
国
市
議

会
議
長
会
及
び
全
国
町
村
議
会
議
長
会
と
と
も
に
、

日
本
経
済
団
体
連
合
会
、
全
国
中
小
企
業
団
体
中
央

会
、
日
本
商
工
会
議
所
及
び
全
国
商
工
会
連
合
会
を

そ
れ
ぞ
れ
訪
問
し
、
勤
労
者
の
地
方
議
員
へ
の
立
候

補
の
た
め
の
環
境
整
備
に
関
し
て
、
次
の
２
点
に
つ

い
て
要
請
を
行
っ
た
。

・	

地
方
議
会
議
員
選
挙
に
お
い
て
、
勤
労
者
が
容
易

に
立
候
補
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
各
企
業

の
状
況
に
応
じ
、
就
業
規
則
に
つ
い
て
必
要
な
見

直
し
を
行
い
、
立
候
補
に
伴
う
休
暇
制
度
を
設
け

る
こ
と
や
、
立
候
補
し
た
勤
労
者
に
対
し
解
雇
や

減
給
等
の
不
利
益
な
取
扱
い
を
し
な
い
こ
と
と
し

て
い
た
だ
く
こ
と
。

・	

企
業
に
勤
務
し
な
が
ら
議
員
活
動
を
行
う
こ
と
が

で
き
る
よ
う
、
各
企
業
の
状
況
に
応
じ
、
就
業
規

則
に
お
け
る
副
業
・
兼
業
に
係
る
規
定
の
見
直
し

や
明
確
化
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、議
員
と
の
副
業
・

兼
業
を
可
能
と
し
て
い
た
だ
く
こ
と
。

要
請
を
受
け
て
、
各
経
済
団
体
に
お
い
て
は
会
員

企
業
等
に
対
し
て
周
知
が
行
わ
れ
た
ほ
か
、
総
務
省

に
お
い
て
も
「
地
方
議
会
」
の
ペ
ー
ジ
に
要
請
書
を

掲
載
し
て
周
知
を
図
っ
て
い
る
。
他
方
、
経
済
団
体

か
ら
は
、
夜
間
・
休
日
議
会
の
活
用
な
ど
議
会
側
の

取
組
も
重
要
で
は
な
い
か
と
い
っ
た
意
見
が
あ
っ
た

と
こ
ろ
で
あ
り
、
二
で
述
べ
た
と
お
り
、
各
議
会
に

お
い
て
も
、
勤
労
者
等
が
立
候
補
し
や
す
い
環
境
の

整
備
等
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

六　

財
産
区
や
一
部
事
務
組
合
等
の
議
会
を
含
む

一
部
の
議
会
の
傍
聴
規
則
等
に
お
い
て
、「
精

神
に
異
常
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
者
」
等
の
傍

聴
を
認
め
な
い
旨
を
規
定
し
て
い
る
例
が
あ
る

と
の
指
摘
が
あ
る
が
、
障
害
者
に
対
し
正
当
な

理
由
な
く
、
障
害
を
理
由
と
し
て
傍
聴
を
禁
止

す
る
旨
を
規
定
す
る
こ
と
は
、
障
害
を
理
由
と

す
る
差
別
の
解
消
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
平

成
25
年
法
律
第
65
号
）
第
７
条
第
１
項
に
違
反

す
る
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
規
定
の
見
直
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し
を
行
う
こ
と
が
適
当
で
あ
る
こ
と
。

財
産
区
や
一
部
事
務
組
合
等
の
議
会
を
含
む
一
部

の
議
会
の
傍
聴
規
則
等
に
お
い
て
、「
精
神
に
異
常

が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
者
」
等
の
傍
聴
を
認
め
な
い

旨
を
規
定
し
て
い
る
例
が
あ
る
と
の
指
摘
が
あ
る
。

か
つ
て
の
標
準
傍
聴
規
則
に
は
こ
の
よ
う
な
規
定

が
あ
っ
た
と
こ
ろ
、
そ
の
後
の
改
正
に
よ
り
、
既
に

削
除
さ
れ
て
い
る
が
、
一
部
の
議
会
の
傍
聴
規
則
等

に
お
い
て
は
、
改
正
が
な
さ
れ
な
い
ま
ま
規
定
が

残
っ
て
い
た
も
の
で
は
な
い
か
と
推
測
さ
れ
る
。
し

か
し
な
が
ら
、本
通
知
で
指
摘
さ
れ
て
い
る
と
お
り
、

障
害
者
に
対
し
正
当
な
理
由
な
く
、
障
害
を
理
由
と

し
て
傍
聴
を
禁
止
す
る
旨
を
規
定
す
る
こ
と
は
、
障

害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
の
推
進
に
関
す
る
法

律
に
違
反
す
る
と
考
え
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
仮
に
、
傍
聴
規
則
等
に
こ
の
よ
う
な
規
定
が
あ

る
場
合
に
は
、
速
や
か
に
見
直
し
を
行
う
こ
と
が
適

当
で
あ
ろ
う
。

３　

お
わ
り
に

以
上
、
本
通
知
で
示
さ
れ
て
い
る
各
項
目
に
つ
い

て
紹
介
し
た
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
項
目
に
つ
い
て
は
、

議
会
の
規
模
や
地
域
等
を
問
わ
ず
に
対
応
が
期
待
さ

れ
る
も
の
も
あ
る
一
方
、
各
議
会
の
状
況
に
応
じ
て

対
応
を
検
討
し
て
い
く
べ
き
も
の
も
含
ま
れ
て
い
る
。

各
議
会
の
置
か
れ
た
状
況
は
様
々
で
あ
る
と
こ

ろ
、
多
様
な
人
材
が
参
画
し
住
民
に
開
か
れ
た
議
会

の
実
現
に
向
け
て
は
、そ
れ
ぞ
れ
の
議
会
に
お
い
て
、

地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
議
論
や
検
討
を
行

い
、
取
組
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
よ
う
。


