
自治体法務研究 2023・冬◆ 84

第
１　

事
案
の
概
要

１　

処
分
行
政
庁
で
あ
る
Ｙ
市
長
は
、
市
街
化
調

整
区
域
内
の
土
地
を
開
発
区
域
（
以
下
「
本
件
開
発

区
域
」
と
い
う
。）
と
す
る
開
発
許
可
申
請
に
つ
い
て
、

都
市
計
画
法
（
平
成
26
年
法
律
第
42
号
に
よ
る
改
正

前
の
も
の
。
以
下
同
じ
。）
第
29
条
第
１
項
に
よ
る

開
発
許
可
を
し
た
と
こ
ろ
、
当
該
開
発
許
可
に
係
る

周
辺
に
居
住
す
る
Ｘ
（
原
告
・
被
控
訴
人
・
上
告
人
）

ら
が
Ｙ
市
（
被
告
・
控
訴
人
・
被
上
告
人
）
相
手
に

そ
の
取
消
し
を
求
め
た
も
の
で
あ
る
。

２　

本
件
許
可
に
係
る
開
発
区
域
は
、
市
街
化
調

整
区
域
に
定
め
ら
れ
た
区
域
内
に
あ
っ
た
と
こ
ろ
、

訴
外
人
が
予
定
建
築
物
の
用
途
を
専
用
住
宅
と
す
る

都
市
計
画
法
第
29
条
第
１
項
に
よ
る
開
発
行
為
の
許

可
申
請
を
し
、
Ｙ
市
長
は
平
成
24
年
12
月
28
日
で
、

開
発
許
可
を
し
た
。

３　

当
該
開
発
許
可
に
係
る
開
発
行
為
に
関
す
る

工
事
は
、
平
成
25
年
12
月
に
完
成
し
、
Ｙ
市
長
は
同

月
13
日
の
検
査
の
結
果
、
本
件
工
事
が
本
件
許
可
の

内
容
に
適
合
し
て
い
る
と
し
て
、
訴
外
人
に
対
し
同

月
26
日
付
け
で
検
査
済
証
を
交
付
し
た
。

４　

原
告
ら
は
同
年
12
月
15
日
、
本
件
訴
え
を
提

起
し
た
。

第
２　

開
発
行
為
の
完
了
と
開
発
許
可

取
消
訴
訟
の
訴
え
の
利
益
の
存
否

一
般
的
に
開
発
行
為
が
完
了
す
れ
ば
、
開
発
許
可

の
取
消
し
を
求
め
る
訴
訟
の
訴
え
の
利
益
は
喪
失
す

る
と
さ
れ
る
。
開
発
行
為
の
効
力
は
、
開
発
行
為
を

適
法
に
す
る
こ
と
が
可
能
と
い
う
こ
と
に
あ
り
、
開

発
行
為
が
完
了
す
れ
ば
、
開
発
許
可
の
法
的
効
力
が

消
滅
す
る
と
説
明
さ
れ
て
い
る
。
開
発
許
可
取
消
訴

訟
は
、
開
発
許
可
の
法
的
効
力
に
よ
り
権
利
利
益
が

侵
害
さ
れ
て
い
る
人
の
権
利
利
益
を
救
済
す
る
た

め
、
そ
の
法
的
効
力
を
遡
及
的
に
消
滅
さ
せ
そ
の
権

利
利
益
を
回
復
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
か
ら
、
開

発
行
為
が
完
了
す
る
と
開
発
許
可
の
法
的
効
力
が
失

効
す
る
か
ら
、
取
消
し
を
求
め
る
利
益
が
失
わ
れ
る

と
い
わ
れ
て
い
る
。

本
件
で
は
、
市
街
化
調
整
区
域
内
の
土
地
に
関
す

る
開
発
許
可
（
以
下
「
本
件
許
可
」
と
い
う
。）
に

係
る
開
発
行
為
・
工
事
が
完
了
し
、
当
該
工
事
に
つ

い
て
検
査
済
証
が
交
付
さ
れ
て
い
た
こ
と
か
ら
、
こ

の
よ
う
な
場
合
に
も
訴
え
の
利
益
が
存
続
す
る
の
か

否
か
が
争
点
と
な
っ
た
。

市
街
化
調
整
区
域
に
お
け
る
開
発
行
為
が
完
了
し
た
後
も
開
発

許
可
取
消
訴
訟
の
訴
え
の
利
益
が
認
め
ら
れ
る
と
さ
れ
た
事
例

弁
護
士

宇
佐
見
方
宏

重
要
判
例
に
学
ぶ

地
方
自
治
の
知
識

開
発
許
可
処
分
取
消
請
求
事
件

最
高
裁
判
所
第
一
小
法
廷
平
成
27
年
12
月
14
日
判
決
（
民
集
69
巻
８
号
２
４
０
４
頁
）
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第
３　

第
一
審
判
決
と
原
判
決

１　

第
一
審
の
横
浜
地
方
裁
判
所
平
成
27
年
２
月

25
日
判
決
は
、「
開
発
許
可
は
、
あ
ら
か
じ
め
申
請

に
係
る
開
発
行
為
が
都
計
法
所
定
の
要
件
に
適
合
し

て
い
る
か
ど
う
か
を
公
権
的
に
判
断
す
る
行
為
で

あ
っ
て
、
こ
れ
を
受
け
な
け
れ
ば
適
法
に
開
発
行
為

を
行
う
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
う
法
的
効
果
を
有
す

る
も
の
で
あ
る
が
、
許
可
に
係
る
開
発
行
為
に
関
す

る
工
事
が
完
了
し
た
と
き
は
、
開
発
許
可
の
有
す
る

こ
の
法
的
効
果
は
消
滅
す
る
も
の
と
い
う
べ
き
で
あ

る
。
そ
こ
で
、
こ
の
よ
う
な
場
合
に
も
な
お
開
発
許

可
の
取
消
し
を
求
め
る
法
律
上
の
利
益
が
あ
る
か
否

か
に
つ
い
て
検
討
す
る
と
、
都
計
法
81
条
１
項
１
号

は
、国
土
交
通
大
臣
、都
道
府
県
知
事
又
は
市
長
（
以

下
「
大
臣
等
」
と
い
う
。）
は
、
こ
の
法
律
若
し
く

は
こ
の
法
律
に
基
づ
く
命
令
の
規
定
又
は
こ
れ
ら
の

規
定
に
基
づ
く
処
分
に
違
反
し
た
者
等
に
対
し
て
、

違
反
を
是
正
す
る
た
め
必
要
な
措
置
を
採
る
こ
と
を

命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
（
以
下
、
こ
の
命
令
を
「
違

反
是
正
命
令
」
と
い
う
。）
と
し
て
い
る
が
、
都
計

法
の
定
め
る
開
発
行
為
に
関
す
る
規
制
の
趣
旨
、
目

的
に
鑑
み
る
と
、
都
計
法
は
、
所
定
の
要
件
に
適
合

す
る
場
合
に
限
っ
て
開
発
行
為
を
許
容
し
て
い
る
も

の
と
解
す
る
の
が
相
当
で
あ
る
か
ら
、
客
観
的
に
み

て
都
計
法
所
定
の
要
件
に
適
合
し
な
い
開
発
行
為
に

つ
い
て
誤
っ
て
開
発
許
可
が
さ
れ
、
当
該
行
為
に
関

す
る
工
事
が
さ
れ
た
と
き
は
、
当
該
工
事
を
行
っ
た

者
は
都
計
法
81
条
１
項
１
号
所
定
の
「
こ
の
法
律
に

違
反
し
た
者
」
に
該
当
す
る
も
の
と
い
う
べ
き
で
あ

る
。
し
た
が
っ
て
、
大
臣
等
は
、
こ
の
よ
う
な
工
事

を
行
っ
た
者
に
対
し
て
、
同
号
の
規
定
に
基
づ
き
違

反
是
正
命
令
を
発
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
ら
、
開
発

許
可
の
存
在
は
、
違
反
是
正
命
令
を
発
す
る
上
に
お

い
て
法
的
障
害
と
な
る
も
の
で
は
な
く
、
ま
た
、
た

と
え
開
発
許
可
が
違
法
で
あ
る
と
し
て
判
決
で
取
り

消
さ
れ
た
と
し
て
も
、
違
反
是
正
命
令
を
発
す
べ
き

法
的
拘
束
力
を
生
ず
る
も
の
で
も
な
い
と
い
う
べ
き

で
あ
る
。
そ
う
す
る
と
、
開
発
行
為
に
関
す
る
工
事

が
完
了
し
、
検
査
済
証
の
交
付
も
さ
れ
た
後
に
お
い

て
は
、
開
発
許
可
が
有
す
る
前
記
の
よ
う
な
そ
の
本

来
の
効
果
は
既
に
消
滅
し
て
お
り
、
他
に
そ
の
取
消

し
を
求
め
る
法
律
上
の
利
益
を
基
礎
付
け
る
理
由
も

存
し
な
い
こ
と
に
な
る
か
ら
、
開
発
許
可
の
取
消
し

を
求
め
る
訴
え
は
、
そ
の
利
益
を
欠
く
に
至
る
も
の

と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。」
と
し
、
訴
え
を
却
下
し

た
（
傍
線
は
筆
者
、
以
下
同
じ
。）。

２　

こ
れ
に
対
し
原
告
ら
が
控
訴
し
、原
判
決（
東

京
高
等
裁
判
所
平
成
27
年
２
月
25
日
判
決
）
は
、「
市

街
化
調
整
区
域
に
お
け
る
建
築
物
等
の
建
築
等
に
つ

い
て
は
、
原
則
と
し
て
、
都
道
府
県
知
事
の
許
可
を

受
け
な
い
限
り
こ
れ
を
行
う
こ
と
が
禁
止
さ
れ
て
い

る
が
、
開
発
許
可
が
さ
れ
、
検
査
済
証
が
交
付
さ
れ

て
工
事
完
了
公
告
が
さ
れ
る
と
、
予
定
建
築
物
等
の

建
築
等
が
可
能
に
な
る
。
そ
う
す
る
と
、
市
街
化
調

整
区
域
の
う
ち
開
発
許
可
を
受
け
た
開
発
区
域
に
お

い
て
、（
都
市
計
画
）
法
43
条
１
項
所
定
の
建
築
制

限
が
解
除
さ
れ
て
、
当
該
開
発
許
可
に
係
る
予
定
建

築
物
等
の
建
築
物
の
新
築
等
が
可
能
と
な
る
の
は
、

開
発
許
可
の
法
的
効
果
で
あ
る
と
解
す
る
の
が
相
当

で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
市
街
化
調
整
区
域
内
に
お

け
る
開
発
許
可
に
つ
い
て
は
、
当
該
開
発
許
可
に
係

る
開
発
行
為
に
関
す
る
工
事
が
完
了
し
、
検
査
済
証

の
交
付
が
さ
れ
た
後
に
お
い
て
も
、
当
該
開
発
許
可

に
係
る
予
定
建
築
物
等
の
建
築
等
を
す
る
こ
と
が
で

き
る
と
い
う
法
的
効
果
が
残
っ
て
い
る
の
で
あ
る
か

ら
、
そ
の
取
消
し
を
求
め
る
訴
え
の
利
益
は
失
わ
れ

な
い
と
解
す
る
の
が
相
当
で
あ
る
。」
と
し
て
、
本

件
開
発
区
域
は
、
昭
和
45
年
６
月
に
市
街
化
調
整
区

域
に
定
め
ら
れ
た
区
域
内
に
あ
り
、
本
件
許
可
に
係

る
予
定
建
築
物
等
の
建
築
等
は
未
了
で
あ
る
か
ら
、

本
件
許
可
に
係
る
開
発
行
為
に
関
す
る
工
事
が
完
了

し
、
検
査
済
証
の
交
付
が
さ
れ
て
い
る
と
し
て
も
、

本
件
許
可
の
取
消
し
を
求
め
る
訴
え
の
利
益
は
、
な

お
失
わ
れ
て
い
な
い
と
判
示
し
、
第
一
審
判
決
を
取

り
消
し
、
本
件
を
第
一
審
に
差
し
戻
す
べ
き
も
の
と

し
た
。

第
４　

本
判
決

本
最
高
裁
判
所
判
決
は
、
次
の
と
お
り
判
示
し
て

Ｙ
市
の
上
告
を
棄
却
し
た
。
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（
１
）
都
市
計
画
法
の
規
定
に
よ
れ
ば
、
開
発
許

可
は
、
あ
ら
か
じ
め
申
請
に
係
る
開
発
行
為
が
同
法

33
条
及
び
34
条
所
定
の
要
件
に
適
合
し
て
い
る
か
ど

う
か
を
公
権
的
に
判
断
す
る
行
為
で
あ
っ
て
、
こ
れ

を
受
け
な
け
れ
ば
適
法
に
開
発
行
為
を
行
う
こ
と
が

で
き
な
い
と
い
う
法
的
効
果
を
有
す
る
も
の
で
あ
る

と
こ
ろ
、
開
発
許
可
に
係
る
開
発
行
為
に
関
す
る
工

事
が
完
了
し
、
当
該
工
事
の
検
査
済
証
が
交
付
さ
れ

た
と
き
は
、
当
該
開
発
許
可
の
有
す
る
上
記
の
法
的

効
果
は
消
滅
す
る
も
の
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。

（
２
）
そ
こ
で
、
こ
の
よ
う
な
場
合
に
も
、
な
お

開
発
許
可
の
取
消
し
を
求
め
る
訴
え
の
利
益
が
あ
る

か
否
か
を
検
討
す
る
。

市
街
化
調
整
区
域
の
う
ち
、
開
発
許
可
を
受
け
た

開
発
区
域
以
外
の
区
域
に
お
い
て
は
、
都
市
計
画
法

43
条
１
項
に
よ
り
、
原
則
と
し
て
知
事
等
の
許
可
を

受
け
な
い
限
り
建
築
物
の
建
築
等
が
制
限
さ
れ
る
の

に
対
し
、
開
発
許
可
を
受
け
た
開
発
区
域
に
お
い
て

は
、
同
法
42
条
１
項
に
よ
り
、
開
発
行
為
に
関
す
る

工
事
が
完
了
し
、
検
査
済
証
が
交
付
さ
れ
て
工
事
完

了
公
告
が
さ
れ
た
後
は
、
当
該
開
発
許
可
に
係
る
予

定
建
築
物
等
以
外
の
建
築
物
の
建
築
等
が
原
則
と
し

て
制
限
さ
れ
る
も
の
の
、
予
定
建
築
物
等
の
建
築
等

に
つ
い
て
は
こ
れ
が
可
能
と
な
る
。
そ
う
す
る
と
、

市
街
化
調
整
区
域
に
お
い
て
は
、開
発
許
可
が
さ
れ
、

そ
の
効
力
を
前
提
と
す
る
検
査
済
証
が
交
付
さ
れ
て

工
事
完
了
公
告
が
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
予
定
建
築

物
等
の
建
築
等
が
可
能
と
な
る
と
い
う
法
的
効
果
が

生
ず
る
も
の
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。

し
た
が
っ
て
、
市
街
化
調
整
区
域
内
に
あ
る
土
地

を
開
発
区
域
と
す
る
開
発
行
為
ひ
い
て
は
当
該
開
発

行
為
に
係
る
予
定
建
築
物
等
の
建
築
等
が
制
限
さ
れ

る
べ
き
で
あ
る
と
し
て
開
発
許
可
の
取
消
し
を
求
め

る
者
は
、当
該
開
発
行
為
に
関
す
る
工
事
が
完
了
し
、

当
該
工
事
の
検
査
済
証
が
交
付
さ
れ
た
後
に
お
い
て

も
、
当
該
開
発
許
可
の
取
消
し
に
よ
っ
て
、
そ
の
効

力
を
前
提
と
す
る
上
記
予
定
建
築
物
等
の
建
築
等
が

可
能
と
な
る
と
い
う
法
的
効
果
を
排
除
す
る
こ
と
が

で
き
る
。

以
上
に
よ
れ
ば
、
市
街
化
調
整
区
域
内
に
あ
る
土

地
を
開
発
区
域
と
す
る
開
発
許
可
に
関
す
る
工
事
が

完
了
し
、
当
該
工
事
の
検
査
済
証
が
交
付
さ
れ
た
後

に
お
い
て
も
、
当
該
開
発
許
可
の
取
消
し
を
求
め
る

訴
え
の
利
益
は
失
わ
れ
な
い
と
解
す
る
の
が
相
当
で

あ
る
。

（
３
）
本
件
許
可
は
、
市
街
化
調
整
区
域
内
に
あ

る
本
件
開
発
区
域
に
係
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
被
上

告
人
ら
は
、
本
件
許
可
に
関
す
る
工
事
が
完
了
し
、

当
該
工
事
の
検
査
済
証
が
交
付
さ
れ
た
後
に
お
い
て

も
、
本
件
許
可
の
取
消
し
を
求
め
る
訴
え
の
利
益
を

有
す
る
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。

第
５　

検
討

１　

取
消
訴
訟
の
訴
え
の
利
益

取
消
訴
訟
の
目
的
は
、
処
分
の
法
的
効
果
に
よ
り

個
人
の
権
利
利
益
が
侵
害
さ
れ
て
い
る
場
合
に
判
決

に
よ
り
そ
の
法
的
効
果
を
遡
及
的
に
消
滅
さ
せ
、
個

人
の
権
利
利
益
を
回
復
さ
せ
る
こ
と
に
あ
る
（
最
判

昭
和
47
年
12
月
12
日
・
民
集
26
巻
10
号
１
８
５
０
頁
、

最
判
昭
和
57
年
４
月
８
日
・
民
集
36
巻
４
号
５
９
４

頁
等
）。

取
消
訴
訟
の
目
的
を
右
の
と
お
り
理
解
す
る
と
、

処
分
の
取
消
し
の
訴
え
は
、
国
民
の
権
利
利
益
を
侵

害
す
る
処
分
の
法
的
効
果
が
存
続
し
て
お
り
、
当
該

処
分
が
取
り
消
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
当
該
処
分
に

よ
っ
て
侵
害
さ
れ
た
国
民
の
権
利
利
益
が
回
復
さ
れ

る
場
合
に
、訴
え
の
利
益
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。

し
た
が
っ
て
、訴
え
の
利
益
の
存
否
に
つ
い
て
は
、

処
分
が
取
消
判
決
に
よ
っ
て
除
去
す
べ
き
法
的
効
果

を
有
し
て
い
る
か
否
か
、
処
分
を
取
り
消
す
こ
と
に

よ
っ
て
回
復
さ
れ
る
法
的
利
益
が
存
す
る
の
か
否
か

と
い
う
観
点
か
ら
検
討
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
（
林
俊

之
最
高
裁
判
所
民
事
判
例
解
説
平
成
27
年
（
下
）

６
３
２
頁
）。
こ
の
点
は
異
論
を
挟
む
余
地
は
な
い

と
思
わ
れ
る
。

２　

処
分
を
取
り
消
す
こ
と
に
よ
っ
て
回
復
さ
れ
る

法
的
利
益
の
存
否

建
築
基
準
法
の
建
築
確
認
や
都
市
計
画
法
の
開
発

許
可
の
よ
う
な
工
事
の
実
施
を
許
可
す
る
処
分
に
つ

い
て
、
第
三
者
が
そ
の
取
消
し
を
求
め
る
場
合
に
お
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い
て
当
該
工
事
が
完
了
し
た
場
合
に
は
、
当
該
処
分

の
本
来
的
な
効
果
は
消
滅
す
る
か
ら
、
訴
え
の
利
益

は
失
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
そ
う
で
あ
る
。

例
え
ば
、
建
築
基
準
法
第
６
条
第
１
項
に
基
づ
く

建
築
確
認
は
、
そ
れ
を
受
け
な
け
れ
ば
当
該
建
築
工

事
を
施
工
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
う
法
的
効
果

を
有
す
る
に
過
ぎ
な
い
処
分
で
あ
る
。し
た
が
っ
て
、

建
築
工
事
が
完
了
す
れ
ば
訴
え
の
利
益
は
失
わ
れ

る
。
建
築
確
認
の
存
在
は
、
検
査
済
証
の
交
付
を
拒

否
し
、
違
反
是
正
命
令
を
発
す
る
こ
と
の
法
的
障
害

に
な
る
も
の
で
は
な
く
、
ま
た
、
建
築
確
認
を
取
り

消
し
て
も
検
査
済
証
の
交
付
を
拒
否
し
、
違
反
是
正

命
令
を
発
す
べ
き
法
的
拘
束
力
を
生
じ
る
も
の
で
は

な
い
か
ら
、
建
築
確
認
に
係
る
工
事
が
完
了
し
た
場

合
は
、
建
築
確
認
の
取
消
し
を
求
め
る
訴
え
の
利
益

は
失
わ
れ
る
（
最
判
昭
和
59
年
10
月
26
日
判
決
・
民

集
38
巻
10
号
１
１
６
９
頁
）。
同
様
に
市
街
化
区
域

内
に
お
け
る
都
市
計
画
法
第
29
条
に
よ
る
開
発
許
可

に
係
る
開
発
行
為
が
完
了
し
た
場
合
も
開
発
許
可
の

取
消
し
を
求
め
る
訴
え
の
利
益
は
失
わ
れ
る
（
最
判

平
成
５
年
９
月
10
日
・
民
集
47
巻
７
号
４
９
５
５

頁
）。
こ
の
事
案
で
は
、
開
発
許
可
取
消
訴
訟
の
事

実
審
の
口
頭
弁
論
集
結
時
ま
で
に
建
築
予
定
建
築
物

に
つ
い
て
建
築
確
認
が
さ
れ
、建
築
工
事
も
完
了
し
、

建
築
物
の
使
用
が
開
始
さ
れ
て
い
た
。
ま
た
、
最
判

平
成
11
年
10
月
26
日
（
判
時
１
６
９
５
号
63
頁
）
は
、

開
発
許
可
を
受
け
た
開
発
行
為
に
関
連
す
る
工
事
が

完
了
し
検
査
済
証
が
交
付
さ
れ
た
後
に
お
い
て
は
、

開
発
許
可
の
取
消
し
を
求
め
る
訴
え
の
利
益
は
失
わ

れ
る
と
判
示
し
て
い
る
。
な
お
、
森
林
法
第
10
条
の

２
第
１
項
に
よ
る
開
発
行
為
が
完
了
し
た
場
合
も
同

様
で
あ
る
（
最
判
平
成
７
年
11
月
９
日
・
集
民

１
１
７
号
１
２
５
頁
）。

３　

問
題
の
所
在

前
記
最
高
裁
判
所
平
成
５
年
判
決
、
同
平
成
11
年

判
決
も
都
市
計
画
法
上
の
市
街
化
区
域
内
の
事
案
で

あ
っ
た
の
に
対
し
、
本
件
は
市
街
化
調
整
区
域
内
の

土
地
を
開
発
区
域
と
す
る
も
の
で
、
右
最
高
裁
判
所

判
例
の
射
程
が
及
ぶ
か
否
か
が
問
題
と
な
っ
た
。

「
一
事
案
の
概
要
」
で
記
載
し
た
と
お
り
、
第
一

審
裁
判
所
は
、右
の
各
最
高
裁
判
所
判
決
を
受
け
て
、

訴
え
は
不
適
法
で
あ
る
と
し
て
却
下
し
た
。し
か
し
、

本
件
で
は
市
街
化
調
整
区
域
に
あ
る
土
地
を
開
発
区

域
と
す
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
当
該
開
発
許
可
が
取

消
判
決
に
よ
っ
て
除
去
す
べ
き
法
的
効
果
を
有
し
て

い
る
か
否
か
、
許
可
を
取
り
消
す
こ
と
に
よ
っ
て
回

復
さ
れ
る
利
益
が
あ
る
の
か
否
か
の
観
点
か
ら
検
討

す
る
必
要
が
あ
っ
た
。

４　

都
市
計
画
法
の
概
要

都
市
計
画
法
は
、
無
秩
序
な
市
街
化
を
防
止
し
て

都
市
の
健
全
で
計
画
的
な
発
展
を
図
る
こ
と
を
趣
旨

と
す
る
市
街
化
区
域
、
市
街
化
調
整
区
域
の
制
度
を

担
保
し
、
か
つ
、
良
好
な
市
街
地
を
実
現
す
る
た
め

に
、
開
発
行
為
に
一
定
の
水
準
を
確
保
す
る
こ
と
を

目
的
と
し
て
、
開
発
行
為
と
予
定
建
築
物
等
の
建
築

等
に
関
す
る
規
制
を
行
っ
て
い
る
。
そ
の
概
要
は
次

の
と
お
り
で
あ
る
。

（
１
）
開
発
許
可

都
市
計
画
区
域
又
は
準
都
市
計
画
区
域
内
に
お
い

て
開
発
行
為
を
し
よ
う
と
す
る
者
は
、原
則
と
し
て
、

あ
ら
か
じ
め
都
道
府
県
知
事
の
許
可
を
受
け
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
（
都
市
計
画
法
第
29
条
第
１
項
）。
開

発
許
可
申
請
が
あ
っ
た
場
合
、
同
法
第
33
条
第
１
項

に
定
め
る
許
可
基
準
に
適
合
し
て
い
る
場
合
は
許
可

さ
れ
、
適
合
し
な
い
場
合
は
拒
否
さ
れ
る
。
市
街
化

調
整
区
域
に
つ
い
て
は
、
同
法
第
33
条
第
１
項
の
許

可
基
準
に
加
え
て
同
法
第
34
条
各
号
の
い
ず
れ
か
に

該
当
す
る
必
要
が
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
し
て
、
都
市

の
健
全
な
発
展
と
秩
序
あ
る
整
備
を
図
る
同
法
の
目

的
（
同
法
第
１
条
）
を
実
現
す
る
こ
と
を
主
た
る
目

的
と
し
て
、
環
境
保
全
、
災
害
防
止
の
観
点
か
ら
全

国
的
に
一
定
の
水
準
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
に
開
発
行

為
を
規
制
し
て
い
る
。

（
２
）
検
査
済
証
の
交
付
・
工
事
完
了
公
告

開
発
許
可
を
受
け
た
者
は
、
当
該
開
発
行
為
に
関

す
る
工
事
が
完
了
し
た
と
き
は
、
そ
の
旨
を
都
道
府

県
知
事
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
ず
（
同
法
第
36
条

第
１
項
）、
都
道
府
県
知
事
は
、
上
記
届
出
が
あ
っ

た
と
き
は
、
当
該
工
事
が
開
発
許
可
の
内
容
に
適
合
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し
て
い
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
検
査
し
、
そ
の
検
査

の
結
果
工
事
が
開
発
許
可
の
内
容
に
適
合
し
て
い
る

と
認
め
た
と
き
は
、
検
査
済
証
を
開
発
許
可
を
受
け

た
者
に
交
付
し
（
同
条
第
２
項
）、
工
事
が
完
了
し
た

旨
を
公
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
（
同
条
第
３
項
）。

（
３
）
工
事
完
了
公
告
が
あ
る
ま
で
の
間
の
建
築
制

限開
発
許
可
を
受
け
た
開
発
区
域
内
の
土
地
に
お
い

て
は
、
上
記
公
告
が
あ
る
ま
で
の
間
は
、
建
築
物
を

建
築
し
、
又
は
特
定
工
作
物
を
建
設
し
て
は
な
ら
な

い
が
、
都
道
府
県
知
事
が
支
障
が
な
い
と
認
め
た
と

き
は
、こ
の
限
り
で
は
な
い
（
同
法
第
37
条
第
１
号
）。

（
４
）
工
事
完
了
公
告
が
あ
っ
た
後
の
建
築
制
限

開
発
許
可
を
受
け
た
開
発
区
域
内
に
お
い
て
は
、

工
事
完
了
公
告
が
あ
っ
た
後
は
、
当
該
開
発
許
可
に

係
る
予
定
建
築
物
等
以
外
の
建
築
物
又
は
特
定
工
作

物
を
新
築
し
、
又
は
新
設
し
て
は
な
ら
ず
、
ま
た
、

建
築
物
を
改
築
し
、
又
は
そ
の
用
途
を
変
更
し
て
当

該
開
発
許
可
に
係
る
予
定
の
建
築
物
以
外
の
建
築
物

と
し
て
は
な
ら
な
い
（
同
法
第
42
条
第
１
項
）。

な
お
、
市
街
化
調
整
区
域
の
う
ち
開
発
許
可
を
受

け
た
開
発
区
域
以
外
の
区
域
内
に
お
い
て
は
、
都
道

府
県
知
事
の
許
可
を
受
け
な
け
れ
ば
、
同
法
第
29
条

第
１
項
第
２
号
若
し
く
は
第
３
号
に
規
定
す
る
建
築

物
以
外
の
建
築
物
を
新
築
し
、
又
は
第
一
種
特
定
工

作
物
（
同
法
第
４
条
第
11
項
）
を
新
設
し
て
は
な
ら

ず
、
ま
た
、
建
築
物
を
改
築
し
、
又
は
そ
の
用
途
を

変
更
し
て
同
法
第
29
条
第
１
項
第
２
号
若
し
く
は
第

３
号
に
規
定
す
る
建
築
物
以
外
の
建
築
物
と
し
て
は

な
ら
な
い
（
同
法
第
43
条
第
１
項
）。

（
５
）
監
督
処
分
（
違
反
是
正
命
令
）

国
土
交
通
大
臣
、
都
道
府
県
知
事
又
は
市
長
は
、

こ
の
法
律
若
し
く
は
こ
の
法
律
に
基
づ
く
命
令
の
規

定
又
は
こ
れ
ら
の
規
定
に
基
づ
く
処
分
に
違
反
し
た

者
に
対
し
て
、
違
反
を
是
正
す
る
た
め
必
要
な
措
置

を
と
る
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
（
同
法
第
81

条
第
１
項
第
１
号
）。

５　

市
街
化
区
域
内
の
土
地
と
市
街
化
調
整
区
域
内

の
土
地
に
対
す
る
開
発
許
可
と
の
相
違

市
街
化
区
域
内
の
土
地
と
市
街
化
調
整
区
域
内
の

土
地
に
対
す
る
開
発
許
可
に
つ
い
て
は
建
築
等
の
制

限
の
態
様
が
異
な
り
，
開
発
許
可
の
法
的
効
果
も
異

な
っ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
①
市
街
化
区
域
内
の
土

地
で
開
発
行
為
を
伴
わ
ず
開
発
許
可
を
要
し
な
い
土

地
に
つ
い
て
は
、
予
定
建
築
物
の
建
設
は
用
途
地
域

に
関
す
る
建
築
制
限
（
同
法
第
10
条
）
等
に
従
う
限

り
自
由
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
。
こ
れ
に
対
し
②
市

街
化
調
整
区
域
内
の
土
地
に
つ
い
て
は
、
原
則
と
し

て
都
道
府
県
知
事
の
許
可
を
受
け
な
け
れ
ば
予
定
建

築
物
を
建
設
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
（
同
法
第
43

条
）。他

方
、
開
発
許
可
を
要
す
る
場
合
、
③
市
街
化
区

域
内
で
あ
れ
ば
、
同
法
第
33
条
等
の
許
可
基
準
を
満

た
し
た
と
し
て
開
発
許
可
を
受
け
れ
ば
、
こ
れ
に
よ

り
開
発
行
為
に
対
す
る
禁
止
が
解
除
さ
れ
（
同
法
第

29
条
第
１
項
）、
そ
の
結
果
開
発
区
域
内
に
お
け
る

予
定
建
築
物
の
建
設
は
用
途
地
域
に
関
す
る
建
築
制

限
（
同
法
第
10
条
）
等
に
従
う
限
り
自
由
に
行
う
こ

と
が
で
き
る
。
し
か
し
、
④
市
街
化
調
整
区
域
内
の

土
地
で
あ
る
と
き
は
、
原
則
と
し
て
開
発
行
為
は
禁

止
さ
れ
（
同
法
第
43
条
）、
開
発
許
可
を
受
け
る
こ

と
に
よ
っ
て
、
開
発
行
為
を
す
る
こ
と
が
可
能
と
な

る
こ
と
は
、市
街
化
区
域
の
場
合
と
同
じ
で
あ
る
が
、

開
発
行
為
が
完
了
し
、
工
事
完
了
公
告
が
さ
れ
た
後

は
、
当
該
開
発
区
域
内
に
お
い
て
当
該
開
発
許
可
に

係
る
予
定
建
築
物
以
外
の
建
築
物
の
建
築
が
原
則
と

し
て
禁
止
さ
れ
る（
同
法
第
42
条
第
１
項
）。つ
ま
り
、

市
街
化
調
整
区
域
に
お
い
て
は
、
予
定
建
築
物
の
建

築
等
が
可
能
に
な
る
こ
と
を
意
味
す
る
。

６　

本
判
決
の
考
え
方

本
判
決
は
、「
市
街
化
調
整
区
域
に
お
い
て
は
、

開
発
許
可
が
さ
れ
、
そ
の
効
力
を
前
提
と
す
る
検
査

済
証
が
交
付
さ
れ
て
工
事
完
了
公
告
が
さ
れ
る
こ
と

に
よ
り
、
予
定
建
築
物
等
の
建
築
等
が
可
能
と
な
る

と
い
う
法
的
効
果
が
生
ず
る
も
の
と
い
う
こ
と
が
で

き
る
。」
と
し
て
、「
市
街
化
調
整
区
域
内
に
あ
る
土

地
を
開
発
区
域
と
す
る
開
発
行
為
ひ
い
て
は
当
該
開

発
行
為
に
係
る
予
定
建
築
物
等
の
建
築
等
が
制
限
さ

れ
る
べ
き
で
あ
る
と
し
て
開
発
許
可
の
取
消
し
を
求
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め
る
者
は
、
当
該
開
発
行
為
に
関
す
る
工
事
が
完
了

し
、
当
該
工
事
の
検
査
済
証
が
交
付
さ
れ
た
後
に
お

い
て
も
、
当
該
開
発
許
可
の
取
消
し
に
よ
っ
て
、
そ

の
効
力
を
前
提
と
す
る
上
記
予
定
建
築
物
等
の
建
築

等
が
可
能
と
な
る
と
い
う
法
的
効
果
を
排
除
す
る
こ

と
が
で
き
る
。」
と
判
示
し
て
訴
え
の
利
益
は
存
続

す
る
と
し
た
。

前
記
最
高
裁
判
所
平
成
５
年
判
決
、
同
11
年
判
決

の
判
断
枠
組
み
を
維
持
し
、
開
発
行
為
の
禁
止
を
開

発
許
可
の
法
的
効
果
は
、
開
発
行
為
の
完
了
（
検
査

済
証
の
交
付
）
後
に
お
い
て
は
失
わ
れ
る
と
い
う
理

解
に
立
ち
、
市
街
化
区
域
と
市
街
化
調
整
区
域
に
お

け
る
開
発
許
可
の
効
力
の
差
異
に
着
目
し
た
も
の
と

い
え
る
。

す
な
わ
ち
、
本
判
決
は
、
市
街
化
を
抑
制
す
べ
き

区
域
（
都
市
計
画
法
第
７
条
第
３
項
）
で
あ
る
市
街

化
調
整
区
域
に
つ
い
て
は
、
市
街
化
区
域
内
の
開
発

許
可
基
準
（
同
法
第
33
条
）
だ
け
で
な
く
、
同
法
第

34
条
の
定
め
る
要
件
を
加
重
し
て
、
市
街
化
調
整
区

域
内
の
土
地
に
つ
い
て
は
許
可
の
対
象
と
な
っ
て
い

な
い
土
地
の
建
築
行
為
等
を
原
則
と
し
て
禁
止
し
て

い
る
（
同
法
第
43
条
）。
し
た
が
っ
て
、
開
発
許
可

及
び
そ
の
効
力
を
前
提
と
す
る
検
査
済
証
交
付
は
、

原
則
と
し
て
建
築
行
為
等
が
禁
止
さ
れ
て
い
る
土
地

に
つ
い
て
、
そ
の
制
限
を
一
部
解
除
し
て
、
予
定
建

築
物
の
み
を
建
築
す
る
こ
と
を
可
能
と
す
る
効
果
を

有
す
る
（
同
法
第
42
条
）。
よ
っ
て
、
市
街
化
調
整

区
域
内
に
お
い
て
、
検
査
済
証
が
交
付
さ
れ
た
後
も

予
定
建
築
物
等
の
建
築
が
制
限
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

開
発
許
可
の
取
消
し
を
求
め
る
訴
え
の
利
益
は
失
わ

れ
な
い
と
し
た
の
で
あ
る
。

本
訴
は
第
一
審
裁
判
所
に
差
し
戻
さ
れ
同
裁
判
所

で
審
理
さ
れ
る
が
、
第
一
審
も
第
二
審
も
訴
え
の
存

否
が
争
点
と
し
て
取
り
上
げ
ら
れ
た
だ
け
な
の
で
、

差
し
戻
し
後
の
裁
判
で
は
、
原
告
適
格
の
存
否
（
原

告
ら
は
、
都
市
計
画
法
第
33
条
第
１
項
第
３
号
や
第

７
号
を
根
拠
に
原
告
適
格
を
有
す
る
旨
主
張
し
て
い

る
が
、
一
審
も
原
審
も
何
ら
の
判
断
を
し
て
い
な

い
。）
に
は
、
違
法
性
の
有
無
に
つ
い
て
審
理
さ
れ

る
こ
と
に
な
る
。
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