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第
１　

本
件
の
概
略
と
最
高
裁
判
決
に

至
る
ま
で
の
経
過

１　

県
立
高
校
の
教
員
で
あ
る
原
告
（
被
控
訴
人

兼
控
訴
人
、
原
告
）
は
、
酒
気
帯
び
運
転
を
し
て
物

損
事
故
を
起
こ
し
た
。
被
告（
控
訴
人
兼
被
控
訴
人
、

上
告
人
）で
あ
る
県
の
教
育
委
員
会
は
原
告
に
対
し
、

地
方
公
務
員
法
第
29
条
第
１
項
及
び
第
３
号
の
規
定

に
よ
り
懲
戒
免
職
処
分
を
し
、
同
時
に
県
職
員
の
退

職
手
当
に
関
す
る
条
例
第
12
条
第
１
項
第
１
号
の
規

定
に
よ
る
退
職
手
当
支
給
制
限
処
分
と
し
て
全
額
支

払
わ
な
い
旨
の
処
分
を
し
た
。

原
告
は
上
記
各
処
分
に
対
し
て
そ
れ
ぞ
れ
審
査
請

求
を
し
た
が
、
い
ず
れ
も
棄
却
さ
れ
た
の
で
、
被
告

に
対
し
、
懲
戒
免
職
処
分
取
消
訴
訟
と
退
職
手
当
支

給
制
限
処
分
取
消
を
求
め
て
提
訴
し
た
。

２　

第
一
審
（
仙
台
地
方
裁
判
所
令
和
３
年
12
月

２
日
判
決
）
は
、
懲
戒
免
職
処
分
の
取
消
請
求
に
対

し
て
は
請
求
を
棄
却
し
た
が
、
退
職
手
当
支
給
制
限

処
分
に
つ
い
て
は
裁
量
権
の
逸
脱
濫
用
が
あ
る
と
し

て
取
り
消
し
た
。
こ
の
判
決
に
対
し
て
原
告
は
懲
戒

免
職
処
分
の
取
消
が
棄
却
さ
れ
た
こ
と
、
被
告
は
退

職
手
当
制
限
処
分
が
認
め
ら
れ
な
か
っ
た
こ
と
を
不

服
と
し
て
そ
れ
ぞ
れ
控
訴
し
た
。

第
二
審
（
仙
台
高
等
裁
判
所
令
和
４
年
５
月
26
日

判
決
）
は
、
懲
戒
免
職
処
分
の
取
消
請
求
は
一
審
同

様
こ
れ
を
認
め
な
か
っ
た
。
し
か
し
、
退
職
手
当
支

給
制
限
処
分
に
つ
い
て
は
退
職
手
当
の
３
割
に
相
当

す
る
金
額
を
支
給
し
な
い
と
し
た
部
分
に
つ
い
て
は

裁
量
権
の
逸
脱
濫
用
が
あ
る
と
し
て
、
そ
の
金
額
を

超
え
て
支
給
制
限
し
た
処
分
の
部
分
を
取
り
消
し

た
。
被
告
は
退
職
手
当
支
給
制
限
処
分
が
違
法
と
さ

れ
た
こ
と
を
不
服
と
し
て
上
告
及
び
上
告
受
理
申
立

て
を
し
た
。

３　

最
高
裁
判
所
は
被
告
の
退
職
手
当
支
給
制
限

処
分
に
対
す
る
上
告
受
理
申
立
て
を
受
理
し
た
上

で
、
退
職
手
当
支
給
制
限
処
分
は
適
法
で
あ
る
と
し

て
、
原
告
の
請
求
を
棄
却
し
た
（
破
棄
自
判
）。
本

判
決
は
退
職
手
当
支
給
制
限
処
分
の
適
否
の
み
判
断

し
た
。
な
お
、
原
告
も
上
告
及
び
上
告
受
理
申
立
て

を
し
た
が
、
上
告
審
で
は
、
棄
却
兼
上
告
不
受
理
決

定
に
よ
り
終
局
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
（
佐
藤

政
達
・
法
曹
時
報
76
巻
４
号
１
１
２
５
頁
注
１
）。

そ
れ
ゆ
え
、
本
判
決
は
懲
戒
免
職
処
分
に
つ
い
て
は

触
れ
て
い
な
い
。

第
２　

事
実
関
係

１　

原
告
は
、
昭
和
62
年
４
月
に
Ｙ
県
の
公
立
学

退
職
金
の
全
部
を
支
給
し
な
い
処
分
に
裁
量
権
の

逸
脱
濫
用
は
な
い
と
さ
れ
た
事
例

弁
護
士

宇
佐
見
方
宏

重
要
判
例
に
学
ぶ

地
方
自
治
の
知
識

懲
戒
免
職
処
分
取
消
、
退
職
手
当
支
給
制
限
処
分
取
消
請
求
事
件

最
高
裁
判
所
第
三
小
法
廷
令
和
５
年
６
月
27
日
判
決
（
民
集
77
巻
５
号
１
０
４
９
頁
）
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校
教
員
に
採
用
さ
れ
、
以
後
、
教
諭
と
し
て
勤
務
し

た
。
原
告
に
つ
き
、
本
件
懲
戒
免
職
処
分
以
外
の
懲

戒
処
分
歴
は
な
く
、
そ
の
勤
務
状
況
に
も
特
段
の
問

題
は
見
ら
れ
な
か
っ
た
。

２　

原
告
は
、
平
成
29
年
４
月
28
日
、
当
時
勤
務

し
て
い
た
Ｙ
県
立
高
等
学
校
の
同
僚
の
歓
迎
会
に
参

加
す
る
た
め
、
同
校
か
ら
自
家
用
車
を
運
転
し
、
そ

の
会
場
付
近
の
駐
車
場
に
駐
車
し
た
。
原
告
は
、
同

日
午
後
６
時
20
分
頃
か
ら
午
後
10
時
20
分
頃
ま
で
、

前
記
歓
迎
会
に
参
加
し
、
ビ
ー
ル
を
中
ジ
ョ
ッ
キ
と

グ
ラ
ス
で
各
１
杯
程
度
、
日
本
酒
を
３
合
程
度
飲
ん

だ
。
そ
し
て
、
原
告
は
、
同
日
午
後
10
時
30
分
頃
20

㎞
以
上
離
れ
た
自
宅
に
帰
る
た
め
、
上
記
自
家
用
車

の
運
転
を
開
始
し
、
約
１
０
０
ｍ
走
行
し
た
場
所
に

あ
る
丁
字
路
交
差
点
を
右
折
し
た
際
、過
失
に
よ
り
、

優
先
道
路
か
ら
同
交
差
点
に
進
入
し
て
き
た
車
両
と

衝
突
し
、
同
車
両
に
物
的
損
害
を
生
じ
さ
せ
る
事
故

（
以
下
「
本
件
事
故
」
と
い
う
。）
を
起
こ
し
た
。

そ
の
後
、
原
告
は
、
呼
気
１
Ｌ
に
つ
き
０
・
35
㎎

の
ア
ル
コ
ー
ル
が
検
出
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
道
路
交

通
法
違
反
の
罪
（
酒
気
帯
び
運
転
）
で
現
行
犯
逮
捕

さ
れ
た
。
上
記
逮
捕
の
事
実
に
つ
い
て
は
、
原
告
の

氏
名
及
び
職
業
も
含
め
て
報
道
さ
れ
、本
件
高
校
は
、

全
校
集
会
や
保
護
者
会
を
開
き
、
原
告
の
学
級
担
任

の
業
務
等
を
他
の
教
諭
に
担
当
さ
せ
る
な
ど
の
対
応

を
し
た
。

３　

Ｙ
県
教
育
委
員
会
は
、
平
成
29
年
５
月
17
日

付
け
で
、原
告
に
対
し
、酒
気
帯
び
運
転
（
以
下
「
本

件
非
違
行
為
」
と
い
う
。）
を
理
由
と
し
て
本
件
懲

戒
免
職
処
分
を
す
る
と
と
も
に
、本
件
規
定
に
よ
り
、

一
般
の
退
職
手
当
等
（
１
７
２
４
万
６
４
６
７
円
）

の
全
部
を
支
給
し
な
い
こ
と
と
す
る
本
件
全
部
支
給

制
限
処
分
を
し
た
。

な
お
、
原
告
は
、
平
成
29
年
10
月
30
日
、
罰
金

35
万
円
の
略
式
命
令
を
受
け
た
。

４　

本
件
非
違
行
為
に
先
立
ち
、
県
教
委
の
教
育

長
は
、
平
成
27
年
度
及
び
同
28
年
度
に
Ｙ
県
の
教
職

員
が
酒
気
帯
び
運
転
や
酒
酔
い
運
転
に
よ
り
検
挙
さ

れ
る
な
ど
の
事
例
が
相
次
い
で
い
た
こ
と
を
受
け

て
、
平
成
28
年
５
月
16
日
付
け
及
び
同
年
７
月
14
日

付
け
で
、
各
教
育
機
関
の
長
等
に
宛
て
て
、
今
後
飲

酒
運
転
に
対
す
る
懲
戒
処
分
に
つ
い
て
は
よ
り
厳
格

に
運
用
し
て
い
く
と
い
っ
た
方
針
を
示
す
な
ど
し

て
、
服
務
規
律
の
確
保
を
求
め
る
旨
の
通
知
等
を
発

出
し
て
い
た
。
ま
た
、
県
教
委
は
、
同
月
、
原
告
を

含
む
教
職
員
に
対
し
、
非
常
事
態
と
し
て
注
意
喚
起

を
し
て
い
た
中
で
教
職
員
に
よ
る
飲
酒
運
転
が
繰
り

返
さ
れ
た
こ
と
は
極
め
て
遺
憾
で
あ
り
、
飲
酒
運
転

に
つ
き
免
職
又
は
５
月
以
上
の
停
職
と
す
る
旨
の
懲

戒
処
分
の
量
定
に
係
る
基
準
を
改
正
す
る
な
ど
、
今

後
は
よ
り
厳
格
に
対
応
す
る
旨
を
記
載
し
た
周
知
文

書
を
配
布
し
て
い
た
。

５　

と
こ
ろ
で
、
当
時
の
Ｙ
県
職
員
の
退
職
手
当

に
関
す
る
条
例
第
12
条
は
、「
退
職
を
し
た
者
が
、

懲
戒
免
職
処
分
を
受
け
て
退
職
を
し
た
者
に
該
当
す

る
と
き
は
、
当
該
退
職
に
係
る
退
職
手
当
管
理
機
関

は
、
当
該
退
職
者
に
対
し
、
当
該
退
職
者
が
占
め
て

い
た
職
の
職
務
及
び
責
任
、
当
該
退
職
者
の
勤
務
の

状
況
、
当
該
退
職
者
が
行
っ
た
非
違
の
内
容
及
び
程

度
、
当
該
非
違
に
至
っ
た
経
緯
、
当
該
非
違
後
に
お

け
る
当
該
退
職
者
の
言
動
、
当
該
非
違
が
公
務
の
遂

行
に
及
ぼ
す
支
障
の
程
度
並
び
に
当
該
非
違
が
公
務

に
対
す
る
信
頼
に
及
ぼ
す
影
響
を
勘
案
し
て
、
当
該

退
職
に
係
る
一
般
の
退
職
手
当
等
の
全
部
又
は
一
部

を
支
給
し
な
い
こ
と
と
す
る
処
分
（
以
下
「
退
職
手

当
支
給
制
限
処
分
」
と
い
う
。）
を
行
う
こ
と
が
で

き
る
」
旨
を
規
定
す
る
。

第
３　

第
一
審
判
決

仙
台
地
方
裁
判
所
は
、
地
方
公
務
員
法
第
29
条
第

１
項
に
基
づ
く
懲
戒
処
分
を
す
る
に
当
た
っ
て
は
、

同
項
各
号
に
該
当
す
る
非
違
行
為
の
原
因
、
動
機
、

性
質
、
態
様
、
結
果
、
影
響
等
の
ほ
か
、
対
象
職
員

の
非
違
行
為
の
前
後
に
お
け
る
態
度
、
懲
戒
処
分
等

の
処
分
歴
、
選
択
す
る
処
分
が
他
の
公
務
員
及
び
社

会
に
与
え
る
影
響
等
、
諸
般
の
事
情
を
考
慮
す
べ
き

も
の
で
あ
る
か
ら
、「
懲
戒
処
分
を
す
べ
き
か
ど
う

か
、
ま
た
、
懲
戒
処
分
を
す
る
場
合
に
い
か
な
る
処

分
を
選
択
す
べ
き
か
に
つ
い
て
は
、
平
素
か
ら
職
員

の
指
揮
監
督
に
当
た
り
、
組
織
内
の
事
情
に
通
じ
た

懲
戒
権
者
の
裁
量
に
委
ね
ら
れ
、
そ
の
判
断
が
社
会
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観
念
上
著
し
く
妥
当
を
欠
い
て
裁
量
権
の
範
囲
を
逸

脱
し
、
又
は
こ
れ
を
濫
用
し
た
と
認
め
ら
れ
る
場
合

に
、
違
法
と
な
る
も
の
と
解
さ
れ
る
（
最
高
裁
昭
和

52
年
12
月
20
日
判
決
・
民
集
31
巻
７
号
１
１
０
１
頁

参
照
）」
と
の
判
断
枠
組
を
示
し
、
本
件
懲
戒
免
職

処
分
が
、
社
会
観
念
上
著
し
く
妥
当
を
欠
い
て
裁
量

権
の
範
囲
を
逸
脱
し
、
又
は
こ
れ
を
濫
用
し
た
も
の

で
あ
る
と
は
い
え
な
い
と
す
る
一
方
、
本
件
退
職
手

当
支
給
制
限
処
分
に
つ
い
て
は
、
も
っ
と
も
、「
退

職
手
当
の
法
的
性
格
は
、
勤
続
報
償
と
し
て
の
性
格

に
加
え
て
、
賃
金
後
払
い
の
性
格
や
退
職
後
の
生
活

保
障
の
性
格
が
結
合
し
た
も
の
で
あ
る
と
解
さ
れ
る

と
こ
ろ
、
県
教
委
が
本
件
条
例
第
12
条
第
１
項
に
基

づ
く
処
分
を
選
択
す
る
上
で
は
、
こ
の
よ
う
な
退
職

手
当
の
法
的
性
格
を
踏
ま
え
て
、
本
件
条
例
第
12
条

第
１
項
が
掲
げ
る
事
項
や
、
被
処
分
者
が
受
け
る
不

利
益
の
程
度
、
非
違
行
為
と
の
均
衡
等
に
つ
い
て
個

別
に
検
討
す
べ
き
も
の
で
あ
る
。」
と
し
、「
原
告
に

は
懲
戒
処
分
歴
は
な
く
、
本
件
非
違
行
為
の
前
に
は

特
段
問
題
を
起
こ
さ
ず
約
30
年
間
教
諭
と
し
て
誠
実

に
勤
務
し
て
き
た
こ
と
、
本
件
事
故
に
よ
る
相
手
方

の
被
害
が
物
損
に
と
ど
ま
り
、
そ
の
被
害
は
回
復
さ

れ
て
い
る
こ
と
、
原
告
が
退
職
届
を
提
出
す
る
な
ど

し
て
本
件
非
違
行
為
に
つ
い
て
の
反
省
の
情
を
示
し

て
い
る
こ
と
の
ほ
か
、
本
件
不
支
給
処
分
に
よ
り
支
給

制
限
さ
れ
た
退
職
手
当
の
額
が
１
７
２
４
万
６
４
６
７

円
に
上
る
こ
と
を
指
摘
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
れ

ら
の
事
実
に
、
退
職
手
当
が
賃
金
後
払
い
の
性
格
や

退
職
後
の
生
活
保
障
の
性
格
を
併
せ
持
つ
こ
と
を
考

慮
す
る
と
、
上
記
金
額
の
退
職
手
当
を
全
額
不
支
給

と
す
る
こ
と
は
、
本
件
非
違
行
為
の
内
容
と
比
し
、

原
告
が
被
る
不
利
益
が
あ
ま
り
に
大
き
い
と
い
う
べ

き
で
あ
り
、
社
会
通
念
上
著
し
く
妥
当
性
を
欠
く
と

い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
本
件
不
支
給

処
分
は
そ
の
裁
量
権
の
範
囲
を
逸
脱
す
る
も
の
で
あ

る
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。」
と
判
示
し
て
、
本
件
不

支
給
処
分
を
取
り
消
し
た
。

第
４　

第
二
審
判
決

第
二
審
判
決
も
、原
審
同
様
の
判
断
枠
組
を
示
し
、

「
懲
戒
免
職
処
分
は
、
県
教
委
の
裁
量
権
を
逸
脱
し

た
違
法
な
処
分
で
は
な
い
が
、
退
職
手
当
支
給
制
限

処
分
は
、
裁
量
権
を
逸
脱
し
た
違
法
な
処
分
で
あ
る

と
判
断
」
し
、「
処
分
が
さ
れ
た
平
成
29
年
５
月
17

日
か
ら
既
に
５
年
を
超
え
、
Ｙ
県
の
審
査
請
求
の
審

理
に
２
年
５
か
月
も
時
間
を
費
や
し
、
紛
争
解
決
に

極
め
て
長
い
時
間
を
要
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
る

と
、
行
政
訴
訟
に
よ
る
迅
速
か
つ
実
効
的
な
権
利
救

済
を
図
る
た
め
に
、
原
判
決
の
よ
う
に
、
退
職
手
当

支
給
制
限
処
分
を
全
部
取
り
消
し
て
支
給
制
限
の
割

合
に
つ
い
て
再
度
県
教
委
に
判
断
さ
せ
る
の
で
は
な

く
、
裁
判
所
が
相
当
と
認
め
る
支
給
制
限
の
割
合
を

示
し
、
退
職
手
当
支
給
制
限
処
分
の
一
部
を
取
り
消

す
の
が
相
当
で
あ
る
。」
と
し
た
上
で
、「
退
職
手
当

の
７
割
に
相
当
す
る
１
２
０
７
万
２
５
２
７
円
を
支

給
し
な
い
こ
と
と
す
る
支
給
制
限
処
分
は
甘
受
す
べ

き
で
あ
り
、
そ
の
部
分
の
支
給
制
限
処
分
は
適
法
で

あ
る
と
認
め
ら
れ
る
が
、
退
職
手
当
の
３
割
に
相
当

す
る
５
１
７
万
３
９
４
０
円
に
つ
い
て
も
支
給
し
な

い
こ
と
と
し
た
部
分
は
、
条
例
の
規
定
の
趣
旨
を
超

え
、
裁
量
権
の
範
囲
を
逸
脱
し
た
違
法
な
処
分
で
あ

る
と
認
め
る
の
が
相
当
で
あ
る
。」
と
判
断
し
た
。

一
審
判
決
が
全
額
の
退
職
手
当
支
給
制
限
処
分
を

取
り
消
し
た
の
に
対
し
、
二
審
判
決
は
本
来
支
給
さ

れ
る
べ
き
退
職
手
当
の
３
割
に
相
当
す
る
金
額
の
支

払
い
が
適
当
と
し
た
。

第
５　

本
件
最
高
裁
判
決（
破
棄
自
判
）

本
件
条
例
の
規
定
に
よ
り
支
給
さ
れ
る
一
般
の
退

職
手
当
等
は
、
勤
続
報
償
的
な
性
格
を
中
心
と
し
つ

つ
、
給
与
の
後
払
的
な
性
格
や
生
活
保
障
的
な
性
格

も
有
す
る
も
の
と
解
さ
れ
る
。
そ
し
て
、
本
件
規
定

は
、
個
々
の
事
案
ご
と
に
、
退
職
者
の
功
績
の
度
合

い
や
非
違
行
為
の
内
容
及
び
程
度
等
に
関
す
る
諸
般

の
事
情
を
総
合
的
に
勘
案
し
、
給
与
の
後
払
的
な
性

格
や
生
活
保
障
的
な
性
格
を
踏
ま
え
て
も
、
当
該
退

職
者
の
勤
続
の
功
を
抹
消
し
又
は
減
殺
す
る
に
足
り

る
事
情
が
あ
っ
た
と
評
価
す
る
こ
と
が
で
き
る
場
合

に
、
退
職
手
当
支
給
制
限
処
分
を
す
る
こ
と
が
で
き

る
旨
を
規
定
し
た
も
の
と
解
さ
れ
る
。
こ
の
よ
う
な

退
職
手
当
支
給
制
限
処
分
に
係
る
判
断
に
つ
い
て
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は
、
平
素
か
ら
職
員
の
職
務
等
の
実
情
に
精
通
し
て

い
る
者
の
裁
量
に
委
ね
る
の
で
な
け
れ
ば
、
適
切
な

結
果
を
期
待
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

そ
う
す
る
と
、
本
件
規
定
は
、
懲
戒
免
職
処
分
を

受
け
た
退
職
者
の
一
般
の
退
職
手
当
等
に
つ
き
、
退

職
手
当
支
給
制
限
処
分
を
す
る
か
否
か
、
こ
れ
を
す

る
と
し
た
場
合
に
ど
の
程
度
支
給
し
な
い
こ
と
と
す

る
か
の
判
断
を
、
退
職
手
当
管
理
機
関
の
裁
量
に
委

ね
て
い
る
も
の
と
解
す
べ
き
で
あ
る
。し
た
が
っ
て
、

裁
判
所
が
退
職
手
当
支
給
制
限
処
分
の
適
否
を
審
査

す
る
に
当
た
っ
て
は
、
退
職
手
当
管
理
機
関
と
同
一

の
立
場
に
立
っ
て
、
処
分
を
す
べ
き
で
あ
っ
た
か
ど

う
か
又
は
ど
の
程
度
支
給
し
な
い
こ
と
と
す
べ
き
で

あ
っ
た
か
に
つ
い
て
判
断
し
、
そ
の
結
果
と
実
際
に

さ
れ
た
処
分
と
を
比
較
し
て
そ
の
軽
重
を
論
ず
べ
き

で
は
な
く
、
退
職
手
当
支
給
制
限
処
分
が
退
職
手
当

管
理
機
関
の
裁
量
権
の
行
使
と
し
て
さ
れ
た
こ
と
を

前
提
と
し
た
上
で
、
当
該
処
分
に
係
る
判
断
が
社
会

観
念
上
著
し
く
妥
当
を
欠
い
て
裁
量
権
の
範
囲
を
逸

脱
し
、
又
は
こ
れ
を
濫
用
し
た
と
認
め
ら
れ
る
場
合

に
違
法
で
あ
る
と
判
断
す
べ
き
で
あ
る
。

そ
し
て
、
本
件
規
定
は
、
退
職
手
当
支
給
制
限
処

分
に
係
る
判
断
に
当
た
り
勘
案
す
べ
き
事
情
を
列
挙

す
る
の
み
で
あ
り
、
そ
の
う
ち
公
務
に
対
す
る
信
頼

に
及
ぼ
す
影
響
の
程
度
等
、
公
務
員
に
固
有
の
事
情

を
他
の
事
情
に
比
し
て
重
視
す
べ
き
で
な
い
と
す
る

趣
旨
を
含
む
も
の
と
は
解
さ
れ
な
い
。
ま
た
、
本
件

規
定
の
内
容
に
加
え
、
本
件
規
定
と
趣
旨
を
同
じ
く

す
る
も
の
と
解
さ
れ
る
国
家
公
務
員
退
職
手
当
法

（
令
和
元
年
法
律
第
37
号
に
よ
る
改
正
前
の
も
の
）

第
12
条
第
１
項
第
１
号
等
の
規
定
の
内
容
及
び
そ
の

立
法
経
緯
を
踏
ま
え
て
も
、
本
件
規
定
か
ら
は
、
一

般
の
退
職
手
当
等
の
全
部
を
支
給
し
な
い
こ
と
と
す

る
場
合
を
含
め
、
退
職
手
当
支
給
制
限
処
分
を
す
る

場
合
を
例
外
的
な
も
の
に
限
定
す
る
趣
旨
を
読
み
取

る
こ
と
は
で
き
な
い
。

以
上
に
よ
れ
ば
、
本
件
全
部
支
給
制
限
処
分
に
係

る
県
教
委
の
判
断
は
、
被
上
告
人
が
管
理
職
で
は
な

く
、
本
件
懲
戒
免
職
処
分
を
除
き
懲
戒
処
分
歴
が
な

い
こ
と
、
約
30
年
間
に
わ
た
っ
て
誠
実
に
勤
務
し
て

き
て
お
り
、
反
省
の
情
を
示
し
て
い
る
こ
と
等
を
勘

案
し
て
も
、
社
会
観
念
上
著
し
く
妥
当
を
欠
い
て
裁

量
権
の
範
囲
を
逸
脱
し
、
又
は
こ
れ
を
濫
用
し
た
も

の
と
は
い
え
な
い
。

裁
判
官
宇
賀
克
也
の
反
対
意
見
は
、
次
の
と
お
り

で
あ
る
。

「
私
は
、
本
件
全
部
支
給
制
限
処
分
が
裁
量
権
の

範
囲
を
逸
脱
し
、
又
は
こ
れ
を
濫
用
し
た
も
の
と
は

い
え
な
い
と
す
る
多
数
意
見
と
意
見
が
異
な
る
点
が

あ
る
の
で
、以
下
、そ
の
理
由
を
述
べ
る
こ
と
と
す
る
。

県
教
委
が
制
定
し
た
「
一
般
の
退
職
手
当
等
の
支

給
制
限
処
分
等
の
運
用
に
つ
い
て
」
で
は
、
停
職
以

下
の
処
分
に
と
ど
め
る
余
地
が
あ
る
場
合
に
、
特
に

厳
し
い
措
置
と
し
て
懲
戒
免
職
処
分
と
さ
れ
た
と
き

に
は
、
一
般
の
退
職
手
当
等
の
一
部
を
支
給
し
な
い

こ
と
と
す
る
処
分
に
と
ど
め
る
こ
と
を
検
討
す
る
こ

と
と
し
、
そ
の
場
合
で
あ
っ
て
も
、
公
務
に
対
す
る

信
頼
に
及
ぼ
す
影
響
に
留
意
し
て
、
慎
重
な
検
討
を

行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。
し
か
る
と
こ
ろ
、
同
じ
く

県
教
委
が
制
定
し
た
「
教
職
員
に
対
す
る
懲
戒
処
分

原
案
の
基
準
」
で
は
、飲
酒
運
転
を
行
っ
た
場
合
は
、

免
職
又
は
５
月
以
上
の
停
職
と
さ
れ
て
お
り
、
平
成

27
年
に
３
名
の
高
校
教
員
が
酒
気
帯
び
運
転
で
停
職

処
分
と
さ
れ
た
例
が
あ
る
ほ
か
、
上
告
人
の
職
員
の

飲
酒
運
転
に
よ
る
非
違
行
為
で
停
職
処
分
に
と
ど
め

ら
れ
た
例
は
少
な
く
な
い
。
し
か
も
、
飲
酒
運
転
を

取
り
締
ま
る
立
場
に
あ
り
、
そ
の
意
味
で
教
職
員
以

上
に
飲
酒
運
転
を
自
制
す
べ
き
立
場
に
あ
る
と
も
い

い
得
る
警
察
官
が
、
被
上
告
人
に
よ
る
本
件
非
違
行

為
よ
り
後
の
平
成
30
年
に
酒
気
帯
び
運
転
を
行
っ
た

事
案
で
は
、
停
職
３
月
の
懲
戒
処
分
に
と
ど
め
ら
れ

て
い
る
。

し
た
が
っ
て
、
被
上
告
人
に
つ
い
て
は
、
停
職
以

下
の
処
分
に
と
ど
め
る
余
地
が
あ
る
場
合
に
、
特
に

厳
し
い
措
置
と
し
て
懲
戒
免
職
処
分
が
さ
れ
た
と
い

え
、
一
般
の
退
職
手
当
等
の
一
部
を
支
給
し
な
い
こ

と
と
す
る
処
分
を
す
る
こ
と
を
、
公
務
に
対
す
る
信

頼
に
及
ぼ
す
影
響
に
留
意
し
て
慎
重
に
検
討
す
べ
き

で
あ
っ
た
と
い
え
る
。

本
件
で
は
、
被
上
告
人
が
教
諭
と
し
て
生
徒
に
範

を
垂
れ
る
立
場
に
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
安
易



自治体法務研究 2024・秋◆ 88

に
飲
酒
運
転
を
行
っ
た
こ
と
は
公
務
に
対
す
る
信
頼

を
損
ね
る
も
の
で
あ
り
、
一
般
の
退
職
手
当
等
の
大

幅
な
減
額
は
や
む
を
得
な
い
と
考
え
る
。

し
か
し
、
上
記
警
察
官
の
非
違
行
為
と
本
件
非
違

行
為
と
の
間
に
は
、
内
容
や
態
様
の
面
で
相
違
も

あ
っ
た
と
う
か
が
わ
れ
る
と
は
い
え
、
飲
酒
運
転
に

よ
る
公
務
に
対
す
る
信
頼
の
失
墜
と
い
う
点
で
は
、

飲
酒
運
転
を
取
り
締
ま
る
立
場
に
あ
る
警
察
官
に
よ

る
酒
気
帯
び
運
転
の
方
が
影
響
が
大
き
い
と
思
わ
れ

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
上
記
警
察
官
は
、
停
職
３
月

の
懲
戒
処
分
を
受
け
た
に
と
ど
ま
り
、
一
般
の
退
職

手
当
等
を
減
額
さ
れ
る
こ
と
は
な
い
も
の
と
考
え
ら

れ
る
。
そ
の
こ
と
に
、
被
上
告
人
が
管
理
職
で
は
な

く
、
過
去
に
懲
戒
処
分
を
受
け
た
こ
と
が
な
く
、
30

年
余
り
勤
続
し
て
き
た
こ
と
、
本
件
事
故
に
よ
る
被

害
は
物
損
に
と
ど
ま
り
既
に
回
復
さ
れ
て
い
る
こ

と
、
被
上
告
人
が
反
省
の
情
を
示
し
て
い
る
こ
と
等

を
考
慮
す
る
と
、
一
般
の
退
職
手
当
等
の
有
す
る
給

与
の
後
払
い
や
退
職
後
の
生
活
保
障
の
機
能
を
完
全

に
否
定
す
る
の
は
酷
に
過
ぎ
る
な
ど
と
し
て
、
本
件

全
部
支
給
制
限
処
分
の
取
消
請
求
を
一
部
認
容
し
た

原
審
の
判
断
に
違
法
が
あ
る
と
は
考
え
難
い
。

以
上
の
私
見
に
よ
れ
ば
、
原
審
の
判
断
は
是
認
す

る
こ
と
が
で
き
る
か
ら
、
本
件
上
告
は
棄
却
さ
れ
る

べ
き
で
あ
る
。」

第
６　

最
高
裁
判
所
の
判
断
枠
組
み

１　

以
前
は
国
家
公
務
員
退
職
手
当
法
上
、
懲
戒

免
職
処
分
を
受
け
て
退
職
し
た
職
員
に
つ
い
て
は
、

一
律
に
退
職
手
当
を
支
給
し
な
い
こ
と
と
さ
れ
、
地

方
公
務
員
に
つ
い
て
も
同
様
に
扱
わ
れ
て
い
た
。
し

か
し
こ
れ
で
は
職
員
の
受
け
る
不
利
益
が
大
き
く
、

本
来
的
に
は
懲
戒
免
職
処
分
と
す
べ
き
場
合
に
自
主

退
職
の
扱
い
を
す
る
な
ど
が
な
さ
れ
、
か
え
っ
て
懲

戒
制
度
の
運
用
が
阻
害
さ
れ
る
事
例
が
発
生
し
た

（
津
村
晃
「
国
家
公
務
員
退
職
手
当
の
支
給
制
限
・

返
納
制
度
改
革
」
時
の
法
令
１
８
３
５
号
７
頁
）。

こ
の
よ
う
な
不
都
合
を
防
ぐ
た
め
平
成
20
年
に
国
家

公
務
員
退
職
手
当
法
が
改
正
さ
れ
所
定
の
諸
事
情
を

考
慮
し
て
一
般
の
退
職
手
当
等
の
「
全
部
又
は
一
部

を
支
給
し
な
い
こ
と
と
す
る
」
こ
と
が
可
能
と
な
っ

た
。
そ
れ
に
合
わ
せ
て
本
件
退
職
手
当
に
関
す
る
条

例
も
改
正
さ
れ
た
。

２　

裁
量
処
分
の
司
法
審
査
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま

で
判
例
は
、
裁
量
権
が
存
在
し
、
そ
し
て
そ
れ
が
行

使
さ
れ
た
こ
と
を
前
提
に
、
全
く
事
実
の
基
礎
を
欠

く
か
、
又
は
社
会
通
念
に
照
ら
し
著
し
く
妥
当
性
を

欠
い
た
も
の
で
あ
る
場
合
に
裁
量
権
の
逸
脱
濫
用
が

あ
っ
た
も
の
と
し
て
違
法
と
判
断
し
て
き
た
。

最
高
裁
は
、「
本
件
規
定
は
、
懲
戒
免
職
処
分
を

受
け
た
退
職
者
の
一
般
の
退
職
手
当
等
に
つ
き
、
退

職
手
当
支
給
制
限
処
分
を
す
る
か
否
か
、
こ
れ
を
す

る
と
し
た
場
合
に
ど
の
程
度
支
給
し
な
い
こ
と
と
す

る
か
の
判
断
を
、
退
職
手
当
管
理
機
関
の
裁
量
に
委

ね
て
い
る
も
の
と
解
す
べ
き
で
あ
る
。し
た
が
っ
て
、

裁
判
所
が
退
職
手
当
支
給
制
限
処
分
の
適
否
を
審
査

す
る
に
当
た
っ
て
は
、
退
職
手
当
管
理
機
関
と
同
一

の
立
場
に
立
っ
て
、
処
分
を
す
べ
き
で
あ
っ
た
か
ど

う
か
又
は
ど
の
程
度
支
給
し
な
い
こ
と
と
す
べ
き
で

あ
っ
た
か
に
つ
い
て
判
断
し
、
そ
の
結
果
と
実
際
に

さ
れ
た
処
分
と
を
比
較
し
て
そ
の
軽
重
を
論
ず
べ
き

で
は
な
く
、
退
職
手
当
支
給
制
限
処
分
が
退
職
手
当

管
理
機
関
の
裁
量
権
の
行
使
と
し
て
さ
れ
た
こ
と
を

前
提
と
し
た
上
で
、
当
該
処
分
に
係
る
判
断
が
社
会

観
念
上
著
し
く
妥
当
を
欠
い
て
裁
量
権
の
範
囲
を
逸

脱
し
、
又
は
こ
れ
を
濫
用
し
た
と
認
め
ら
れ
る
場
合

に
違
法
で
あ
る
と
判
断
す
べ
き
で
あ
る
。」
と
述
べ
、

本
件
に
つ
い
て
も
「
社
会
観
念
審
査
」
の
枠
組
み
を

採
用
す
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
。
こ
の
審
査
の
枠

組
み
は
最
判
昭
和
52
年
12
月
20
日
民
集
31
巻
７
号

１
１
０
１
頁
等
最
高
裁
が
採
用
し
て
き
た
裁
量
審
査

で
あ
る
。

ま
た
、
最
高
裁
は
、
本
件
規
定
は
、
退
職
手
当
支

給
制
限
処
分
に
係
る
判
断
に
当
た
り
公
務
に
対
す
る

信
頼
に
及
ぼ
す
影
響
の
程
度
等
、
公
務
員
に
固
有
の

事
情
を
他
の
事
情
に
比
し
て
重
視
す
べ
き
で
な
い
と

す
る
趣
旨
を
含
む
も
の
と
は
解
さ
れ
ず
、
本
件
規
定

の
内
容
に
加
え
、
本
件
規
定
と
趣
旨
を
同
じ
く
す
る

も
の
と
解
さ
れ
る
国
家
公
務
員
退
職
手
当
法
第
12
条
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第
１
項
第
１
号
等
の
規
定
の
内
容
及
び
そ
の
立
法
経

緯
を
踏
ま
え
て
も
、
本
件
規
定
か
ら
は
、
一
般
の
退

職
手
当
等
の
全
部
を
支
給
し
な
い
こ
と
と
す
る
場
合

を
含
め
、
退
職
手
当
支
給
制
限
処
分
を
す
る
場
合
を

例
外
的
な
も
の
に
限
定
す
る
趣
旨
を
読
み
取
る
こ
と

は
で
き
な
い
、
と
す
る
。

本
件
で
全
部
の
支
給
制
限
処
分
の
適
否
に
つ
い
て

「
社
会
観
念
」
の
観
点
か
ら
検
討
す
る
こ
と
が
必
要

と
な
る
と
こ
ろ
、
本
判
決
は
、
①
原
告
は
、
自
家
用

車
で
酒
席
に
赴
き
、
長
時
間
に
わ
た
っ
て
相
当
量
の

飲
酒
を
し
た
直
後
に
、
同
自
家
用
車
を
運
転
し
て
帰

宅
し
よ
う
と
し
た
も
の
で
あ
る
。
現
に
、
原
告
が
、

運
転
開
始
か
ら
間
も
な
く
、
過
失
に
よ
り
走
行
中
の

車
両
と
衝
突
す
る
と
い
う
本
件
事
故
を
起
こ
し
て
い

る
こ
と
か
ら
も
、
本
件
非
違
行
為
の
態
様
は
重
大
な

危
険
を
伴
う
悪
質
な
も
の
で
あ
る
と
い
わ
ざ
る
を
得

な
い
。
②
し
か
も
、
原
告
は
、
公
立
学
校
の
教
諭
の

立
場
に
あ
り
な
が
ら
、
酒
気
帯
び
運
転
と
い
う
犯
罪

行
為
に
及
ん
だ
も
の
で
あ
り
、
そ
の
生
徒
へ
の
影
響

も
相
応
に
大
き
か
っ
た
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。現
に
、

本
件
高
校
は
、
本
件
非
違
行
為
の
後
、
生
徒
や
そ
の

保
護
者
へ
の
説
明
の
た
め
、
集
会
を
開
く
な
ど
の
対

応
も
余
儀
な
く
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。こ
の
よ
う
に
、

本
件
非
違
行
為
は
、
公
立
学
校
に
係
る
公
務
に
対
す

る
信
頼
や
そ
の
遂
行
に
重
大
な
影
響
や
支
障
を
及
ぼ

す
も
の
で
あ
っ
た
と
い
え
る
。
③
さ
ら
に
、
県
教
委

が
、
本
件
非
違
行
為
の
前
年
、
教
職
員
に
よ
る
飲
酒

運
転
が
相
次
い
で
い
た
こ
と
を
受
け
て
、
複
数
回
に

わ
た
り
服
務
規
律
の
確
保
を
求
め
る
旨
の
通
知
等
を

発
出
す
る
な
ど
し
、
飲
酒
運
転
に
対
す
る
懲
戒
処
分

に
つ
き
よ
り
厳
格
に
対
応
す
る
な
ど
と
い
っ
た
注
意

喚
起
を
し
て
い
た
と
の
事
情
は
、
非
違
行
為
の
抑
止

を
図
る
な
ど
の
観
点
か
ら
も
軽
視
し
難
い
。
④
以
上

に
よ
れ
ば
、
本
件
全
部
支
給
制
限
処
分
に
係
る
県
教

委
の
判
断
は
、
被
上
告
人
が
管
理
職
で
は
な
く
、
本

件
懲
戒
免
職
処
分
を
除
き
懲
戒
処
分
歴
が
な
い
こ

と
、
約
30
年
間
に
わ
た
っ
て
誠
実
に
勤
務
し
て
き
て

お
り
、
反
省
の
情
を
示
し
て
い
る
こ
と
等
を
勘
案
し

て
も
、
社
会
観
念
上
著
し
く
妥
当
を
欠
い
て
裁
量
権

の
範
囲
を
逸
脱
し
、
又
は
こ
れ
を
濫
用
し
た
も
の
と

は
い
え
な
い
、
と
判
示
し
て
い
る
。

第
７　

残
さ
れ
た
問
題

本
件
第
一
審
判
決
は
、
本
件
退
職
手
当
支
給
制
限

処
分
の
全
部
を
取
り
消
し
た
の
に
対
し
、
第
二
審
判

決
は
こ
れ
を
変
更
し
、
裁
判
所
が
相
当
と
認
め
る
額

を
支
給
し
な
い
と
す
る
部
分
を
取
り
消
し
た
。
最
高

裁
判
所
は
本
件
退
職
手
当
支
給
制
限
処
分
が
有
効
で

あ
る
と
判
断
し
た
こ
と
か
ら
、
高
裁
判
断
に
つ
い
て

の
適
否
は
判
断
し
な
か
っ
た
。

本
件
処
分
は
退
職
手
当
支
給
制
限
処
分
で
あ
る
。

第
二
審
は
本
件
で
は
実
質
的
に
退
職
手
当
の
支
給
の

可
否
が
問
題
と
な
る
の
で
、
そ
の
一
部
の
取
消
が
可

能
で
あ
る
と
し
た
も
の
と
思
わ
れ
る
。
こ
の
点
で
最

高
裁
判
所
と
結
論
を
異
に
し
て
い
る
。

し
か
し
、
退
職
手
当
支
給
制
限
処
分
は
行
政
庁
に

裁
量
権
が
認
め
ら
れ
る
処
分
で
あ
る
こ
と
か
ら
ま
ず

処
分
行
政
庁
が
第
一
次
判
断
を
す
べ
き
も
の
で
あ

り
、
処
分
を
取
り
消
す
場
合
は
全
部
を
取
り
消
し
、

支
給
の
可
否
及
び
額
に
つ
い
て
処
分
行
政
庁
に
再
検

討
さ
せ
る
の
が
相
当
で
あ
っ
た
と
考
え
る
。
第
二
審

は
、
そ
の
結
果
裁
判
所
が
相
当
額
を
決
め
る
こ
と
に

な
り
、
判
断
を
代
置
す
る
こ
と
に
他
な
ら
ず
、
疑
問

で
あ
る
。

参
照
条
例

Ｙ
県
職
員
の
退
職
手
当
に
関
す
る
条
例
（
Ｙ
県
条

例
昭
和
28
年
第
70
号
。
令
和
元
年
同
県
条
例
51
号
に

よ
る
改
正
前
の
も
の
）

（
懲
戒
免
職
等
処
分
を
受
け
た
場
合
等
の
退
職
手

当
の
支
給
制
限
）

第
12
条　

退
職
を
し
た
者
が
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か

に
該
当
す
る
と
き
は
、
当
該
退
職
に
係
る
退
職
手

当
管
理
機
関
は
、
当
該
退
職
を
し
た
者
（
当
該
退

職
を
し
た
者
が
死
亡
し
た
と
き
は
、
当
該
退
職
に

係
る
一
般
の
退
職
手
当
等
の
額
の
支
払
を
受
け
る

権
利
を
承
継
し
た
者
）
に
対
し
、
当
該
退
職
を
し

た
者
が
占
め
て
い
た
職
の
職
務
及
び
責
任
、
当
該

退
職
を
し
た
者
の
勤
務
の
状
況
、
当
該
退
職
を
し

た
者
が
行
っ
た
非
違
の
内
容
及
び
程
度
、
当
該
非

違
に
至
つ
た
経
緯
、
当
該
非
違
後
に
お
け
る
当
該
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退
職
を
し
た
者
の
言
動
、
当
該
非
違
が
公
務
の
遂

行
に
及
ぼ
す
支
障
の
程
度
並
び
に
当
該
非
違
が
公

務
に
対
す
る
信
頼
に
及
ぼ
す
影
響
を
勘
案
し
て
、

当
該
一
般
の
退
職
手
当
等
の
全
部
又
は
一
部
を
支

給
し
な
い
こ
と
と
す
る
処
分
を
行
う
こ
と
が
で
き

る
。

一　

懲
戒
免
職
等
処
分
を
受
け
て
退
職
を
し
た
者

二　
（
略
）
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