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第
１　

事
案
の
概
要

本
件
は
、
東
日
本
大
震
災
の
被
災
者
生
活
再
建
支

援
金
（
以
下
「
支
援
金
」
と
い
う
。）
に
ま
つ
わ
る

事
案
で
あ
り
、
そ
の
支
給
決
定
を
取
り
消
す
こ
と
が

許
さ
れ
る
の
か
ど
う
か
が
問
題
と
な
っ
た
。

仙
台
市
は
、
被
災
者
で
あ
る
Ｘ
ら
（
被
上
告
人
・

控
訴
人
・
原
告
兼
反
訴
被
告
）
に
つ
き
、
大
規
模
半

壊
と
認
定
し
、
そ
の
罹
災
証
明
書
を
交
付
し
た
。
そ

れ
に
基
づ
い
て
、
宮
城
県
か
ら
支
援
金
の
支
給
に
関

す
る
事
務
の
委
託
を
受
け
た
Ｙ
（
上
告
人
・
被
控
訴

人
・
被
告
兼
反
訴
原
告
）
は
支
援
金
の
支
給
決
定
を

し
、
そ
れ
を
支
給
し
た
。

と
こ
ろ
が
、
再
調
査
の
結
果
、
仙
台
市
は
、
一
部

損
壊
に
認
定
を
変
更
し
、
そ
の
罹
災
証
明
書
を
交
付

し
た
。
そ
れ
に
基
づ
い
て
、
Ｙ
は
、
大
規
模
半
壊
世

帯
の
認
定
に
誤
り
が
あ
る
こ
と
を
理
由
に
、
支
援
金

の
支
給
決
定
を
取
り
消
し
た
。

そ
こ
で
、Ｘ
ら
は
、Ｙ
に
対
し
て
、
支
援
金
の
支
給
決

定
の
取
消
処
分
の
取
消
し
を
求
め
て
訴
え
を
提
起
し
た
。

こ
れ
に
伴
い
、
Ｙ
は
、
Ｘ
ら
に
対
し
て
、
支
援
金
相
当

額
の
不
当
利
得
の
返
還
を
求
め
る
反
訴
を
提
起
し
た
。

第
２　

判
旨

１　

処
分
の
瑕
疵
の
原
因
、
内
容
及
び
程
度

「
⑴　

…
上
記
の
よ
う
な
支
援
法
の
目
的
、
内
容

等
に
照
ら
す
と
、
支
援
法
は
、
そ
の
目
的
を
達
成
す

る
た
め
の
手
段
と
し
て
、
自
然
災
害
に
よ
る
被
害
の

う
ち
住
宅
に
生
じ
た
も
の
に
特
に
着
目
し
、
そ
の
被

害
が
大
き
く
、
所
定
の
程
度
以
上
に
達
し
て
い
る
世

帯
の
み
を
対
象
と
し
て
、
そ
の
被
害
を
慰
謝
す
る
見

舞
金
の
趣
旨
で
支
援
金
を
支
給
す
る
と
い
う
立
法
政

策
を
採
用
し
た
も
の
と
解
さ
れ
る
。
そ
し
て
、
支
援

法
は
、
そ
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
支
給
要
件
で

あ
る
被
災
世
帯
に
該
当
す
る
か
否
か
に
つ
い
て
の
認

定
を
迅
速
に
行
う
こ
と
を
求
め
つ
つ
、
公
平
性
を
担

保
す
る
た
め
、
そ
の
認
定
を
的
確
に
行
う
こ
と
も
求

め
て
い
る
も
の
と
解
さ
れ
る
。

⑵　

ア　

前
記
事
実
関
係
等
に
よ
れ
ば
、
東
日
本

大
震
災
に
よ
る
本
件
マ
ン
シ
ョ
ン
の
被
害
の
程
度
は

客
観
的
に
は
一
部
損
壊
に
と
ど
ま
り
、
本
件
各
世
帯

は
、
東
日
本
大
震
災
に
よ
る
被
害
を
受
け
て
い
る
も

の
の
、
支
援
法
の
規
定
す
る
「
被
災
世
帯
」
に
は
該

当
し
な
か
っ
た
の
で
あ
る
か
ら
、
本
件
各
支
給
決
定

は
、
本
件
各
世
帯
の
被
災
世
帯
該
当
性
に
つ
い
て
の

認
定
に
誤
り
が
あ
る
と
い
う
瑕
疵
【
瑕
疵
の
内
容
】

を
有
す
る
も
の
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
そ
し
て
、

こ
の
瑕
疵
は
、前
記
で
説
示
し
た
と
こ
ろ
に
よ
れ
ば
、

処
分
の
取
消
し
の
制
限

弁
護
士
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支
援
法
の
規
定
す
る
支
援
金
の
支
給
要
件
の
根
幹
に

関
わ
る
も
の
【
瑕
疵
の
程
度
】
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。

な
お
、
上
記
瑕
疵
が
生
じ
た
原
因
は
、
本
件
各
支

給
決
定
が
さ
れ
た
当
時
、
申
請
に
係
る
世
帯
が
被
災

世
帯
に
該
当
す
る
か
否
か
の
認
定
を
市
町
村
が
交
付

す
る
罹
災
証
明
書
に
依
拠
し
て
行
う
取
扱
い
が
さ
れ

て
い
た
状
況
の
下
で
、
本
件
マ
ン
シ
ョ
ン
の
被
害
の

程
度
に
つ
い
て
、
ａ
区
長
が
交
付
し
た
本
件
証
明
書

の
認
定
に
誤
り
が
あ
っ
た
こ
と
【
瑕
疵
の
原
因
】
に

あ
る
。
こ
の
誤
り
に
つ
い
て
は
、
罹
災
証
明
書
の
交

付
が
市
町
村
の
自
治
事
務（
地
方
自
治
法
２
条
８
項
）

に
属
す
る
と
解
さ
れ
る
こ
と
や
本
件
の
事
実
経
過
、

当
時
の
多
数
の
被
災
状
況
等
に
照
ら
せ
ば
、
上
告
人

と
本
件
世
帯
主
ら
の
い
ず
れ
か
一
方
の
責
め
に
帰
す

べ
き
事
由
に
よ
っ
て
生
じ
た
も
の
で
あ
る
と
い
う
こ

と
は
で
き
な
い
。
罹
災
証
明
書
を
用
い
て
支
援
金
の

支
給
に
関
す
る
事
務
を
迅
速
か
つ
効
率
的
に
処
理
す

る
利
益
と
い
う
点
に
着
目
し
て
も
、
こ
の
利
益
を
上
告

人
の
み
が
享
受
し
て
い
る
と
は
い
え
な
い
し
、
こ
の
点

や
本
件
証
明
書
の
認
定
に
関
す
る
誤
り
の
責
任
の
所

在
等
か
ら
、
本
件
証
明
書
の
内
容
が
変
更
さ
れ
る
リ

ス
ク
を
上
告
人
が
負
担
す
べ
き
と
い
う
こ
と
は
で
き
な

い
。」（
傍
線
及
び
【　

】
は
筆
者
に
よ
る
。
以
下
同
様
）

２　

処
分
の
効
果
を
維
持
す
る
こ
と
に
よ
り
害
さ
れ

る
公
共
の
利
益
の
性
質
、
内
容
及
び
程
度

「
イ　

本
件
各
支
給
決
定
の
効
果
を
維
持
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
生
ず
る
不
利
益
を
更
に
検
討
す
る
と
、

そ
の
効
果
を
維
持
し
た
場
合
に
は
、
支
援
金
の
支
給

に
関
し
、
東
日
本
大
震
災
に
よ
り
被
害
を
受
け
た
極

め
て
多
数
の
世
帯
の
間
に
お
い
て
、
公
平
性
が
確
保
さ

れ
な
い
【
利
益
の
内
容
】
こ
と
と
な
る
。
こ
の
よ
う
な

結
果
を
許
容
す
る
こ
と
は
、
支
援
金
に
係
る
制
度
の
適

正
な
運
用
ひ
い
て
は
当
該
制
度
そ
れ
自
体
に
対
す
る

国
民
の
信
頼
を
害
す
る【
利
益
の
程
度
】こ
と
と
な
る
。

ま
た
、
支
援
金
は
、
都
道
府
県
の
拠
出
金
及
び
国

の
補
助
金
が
財
源
と
な
っ
て
お
り
（
支
援
法
９
条
２

項
、
18
条
等
）、
そ
の
全
て
が
究
極
的
に
は
国
民
か

ら
徴
収
さ
れ
た
税
金
そ
の
他
の
貴
重
な
財
源
で
賄
わ

れ
て
い
る
と
こ
ろ
、
本
件
各
支
給
決
定
の
効
果
を
維

持
し
た
場
合
に
は
、
そ
の
財
源
を
害
す
る
【
利
益
の

内
容
】
こ
と
に
な
る
。

さ
ら
に
、
支
援
金
の
支
給
に
は
迅
速
性
が
求
め
ら

れ
る
と
こ
ろ
、
本
件
の
よ
う
な
誤
っ
た
支
給
決
定
の
効

果
を
維
持
す
る
と
し
た
場
合
に
は
、
今
後
、
市
町
村

に
お
い
て
、
自
然
災
害
に
よ
る
被
害
の
認
定
を
し
て

罹
災
証
明
書
を
交
付
す
る
に
当
た
り
、
そ
の
認
定
を

誤
ら
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
、
過
度
に
慎
重
か
つ
詳

細
な
調
査
、認
定
を
行
う
こ
と
を
促
す
【
利
益
の
内
容
】

こ
と
に
も
な
り
か
ね
ず
、
か
え
っ
て
支
援
金
の
支
給
の

迅
速
性
が
害
さ
れ
る【
利
益
の
程
度
】お
そ
れ
が
あ
る
。

上
記
の
よ
う
な
事
態
は
、
い
ず
れ
も
支
援
金
に
係

る
制
度
の
安
定
的
か
つ
円
滑
な
運
用
を
害
し
か
ね
な

い
も
の
で
あ
る
か
ら
、
本
件
各
支
給
決
定
の
効
果
を

維
持
す
る
こ
と
に
よ
る
不
利
益
は
、
住
民
の
生
活
の

安
定
と
被
災
地
の
速
や
か
な
復
興
と
い
う
支
援
法
の

目
的
の
実
現
を
困
難
に
す
る
性
質
【
利
益
の
性
質
】

の
も
の
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。」

３　

処
分
の
取
消
し
に
よ
り
相
手
方
ら
が
被
る
不
利

益
の
性
質
、
内
容
及
び
程
度

「
⑶　

そ
の
一
方
で
、
本
件
各
支
給
決
定
を
取
り

消
す
こ
と
に
よ
っ
て
生
ず
る
不
利
益
を
検
討
す
る

と
、
そ
の
取
消
し
が
さ
れ
た
場
合
に
は
、
本
件
世
帯

主
ら
に
と
っ
て
は
、
そ
の
有
効
性
を
信
頼
し
、
あ
る

い
は
既
に
全
額
を
費
消
し
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、本
件
各
支
援
金
相
当
額
を
返
還
さ
せ
ら
れ
る【
不

利
益
の
内
容
】
結
果
と
な
る
。
こ
の
こ
と
に
よ
る
負

担
感
は
、
本
件
世
帯
主
ら
が
既
に
東
日
本
大
震
災
に

よ
る
被
害
を
受
け
て
い
る
こ
と
も
勘
案
す
る
と
、
小

さ
く
な
い【
不
利
益
の
程
度
】と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

し
か
し
な
が
ら
、
前
記
の
と
お
り
、
本
件
世
帯
主

ら
は
、
支
援
法
上
、
本
件
各
支
援
金
に
係
る
利
益
を

享
受
す
る
こ
と
の
で
き
る
法
的
地
位
を
お
よ
そ
有
し

な
い
【
不
利
益
の
内
容
】
の
で
あ
る
。
ま
た
、
本
件

世
帯
主
ら
は
、
既
に
利
益
を
得
た
こ
と
に
対
応
し
て

金
員
の
返
還
を
求
め
ら
れ
て
い
る
に
と
ど
ま
り
、
新

た
な
金
員
の
拠
出
等
を
求
め
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
は

な
い
【
不
利
益
の
内
容
】。
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
る
と
、

上
記
の
よ
う
な
結
果
と
な
る
こ
と
は
誠
に
や
む
を
得

な
い
も
の
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い【
不
利
益
の
程
度
】。
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な
お
、
本
件
各
支
給
決
定
を
取
り
消
す
こ
と
に
よ

り
、
支
援
金
の
受
給
者
一
般
に
お
い
て
こ
れ
を
ち
ゅ

う
ち
ょ
な
く
使
用
で
き
る
と
い
う
利
益
が
一
定
の
制

約
を
受
け
る
【
不
利
益
の
内
容
】
と
い
う
点
に
つ
い

て
も
、
そ
の
よ
う
な
お
そ
れ
が
全
く
な
い
わ
け
で
は

な
い
が
、
そ
の
こ
と
に
よ
り
、
上
記
判
断
が
左
右
さ

れ
る
も
の
で
は
な
い
【
不
利
益
の
程
度
】。」

４　

処
分
の
取
消
し
の
時
期

「
⑷　

以
上
に
加
え
、
本
件
各
支
給
決
定
を
取
り
消

す
ま
で
の
期
間
が
不
当
に
長
期
に
及
ん
で
い
る
と
も

い
い
難
い
こ
と
を
も
併
せ
考
慮
す
る
と
、
前
記
瑕
疵

を
有
す
る
本
件
各
支
給
決
定
に
つ
い
て
は
、
そ
の
効

果
を
維
持
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
生
ず
る
不
利
益
が
こ

れ
を
取
り
消
す
こ
と
に
よ
っ
て
生
ず
る
不
利
益
と
比

較
し
て
重
大
で
あ
り
、
そ
の
取
消
し
を
正
当
化
す
る

に
足
り
る
公
益
上
の
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
。」

第
３　

実
務
上
の
検
討

１　

職
権
取
消
し

処
分
庁
や
上
級
庁
と
い
っ
た
行
政
機
関
が
職
権
で

行
政
行
為
（
処
分
）
を
取
り
消
す
こ
と
が
あ
り
、
こ

れ
を
職
権
取
消
し
と
い
う
。
そ
の
う
ち
、
処
分
に
当

初
か
ら
瑕
疵
が
あ
っ
た
場
合
に
、
当
該
処
分
を
取
り

消
し
て
遡
及
的
に
無
効
と
す
る
も
の
を
「
取
消
し
」

と
い
い
、
処
分
が
適
法
に
成
立
し
た
後
、
後
発
的
な

事
情
の
変
化
に
よ
り
当
該
処
分
を
維
持
す
る
こ
と
が

適
当
で
な
く
な
っ
た
場
合
に
、
こ
れ
を
将
来
的
に
無

効
と
す
る
も
の
を
「
撤
回
」
と
い
う
（
た
だ
し
、
立

法
に
よ
り
、
撤
回
の
場
合
で
も
、
遡
及
的
に
無
効
と

す
る
も
の
も
あ
る
。
ま
た
、
撤
回
の
場
合
で
も
、
取

消
し
と
表
記
さ
れ
る
の
が
通
例
で
あ
る
。）。

処
分
の
取
消
し
も
撤
回
も
そ
れ
自
体
が
一
つ
の
処

分
（
取
消
処
分
と
い
う
処
分
）
で
あ
る
。
法
律
上
の

根
拠
は
必
要
な
い
と
解
さ
れ
る
が
、
取
消
し
及
び
撤

回
が
制
限
さ
れ
る
場
合
が
あ
る
。

２　

取
消
し
・
撤
回
の
制
限

処
分
が
取
消
し
・
撤
回
さ
れ
る
と
、
そ
れ
を
信
頼

し
た
国
民
の
法
的
安
定
性
が
害
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

そ
こ
で
、
取
消
し
・
撤
回
を
す
る
こ
と
に
よ
り
守
ろ

う
と
す
る
利
益
（「
本
件
各
支
給
決
定
の
効
果
を
維
持

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
生
ず
る
不
利
益
」）と
こ
れ
に
よ
っ

て
影
響
を
受
け
る
相
手
方
等
の
不
利
益
（「
本
件
各
支

給
決
定
を
取
り
消
す
こ
と
に
よ
っ
て
生
ず
る
不
利

益
」）
と
を
比
較
考
量
し
、
後
者
が
前
者
を
上
回
る
場

合
に
は
、
取
消
し・撤
回
は
許
さ
れ
な
い
と
解
さ
れ
る
。

侵
害
的
処
分
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
が
取
り
消
さ
れ
、

撤
回
さ
れ
る
こ
と
は
処
分
の
名
宛
人
に
と
っ
て
利
益
で

あ
る
か
ら
、
一
般
論
と
し
て
取
消
し
・
撤
回
は
許
さ
れ

る
。
そ
の
一
方
で
、
授
益
的
処
分
に
つ
い
て
は
、
そ
れ

が
取
り
消
さ
れ
、
撤
回
さ
れ
る
こ
と
は
処
分
の
名
宛
人

に
と
っ
て
不
利
益
で
あ
り
、
そ
れ
を
信
頼
し
た
国
民
の

法
的
安
定
性
が
害
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
か
ら
、
許
さ
れ

る
の
か
ど
う
か
は
慎
重
に
検
討
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。

３　

錯
誤
取
消
し

⑴　

ち
な
み
に
、
処
分
の
取
消
し
と
似
た
よ
う
な
場

面
に
つ
い
て
、
民
法
第
95
条
は
、
錯
誤
に
基
づ
く

意
思
表
示
（
契
約
）
は
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る

と
定
め
た
上
で
（
第
１
項
第
２
号
、
第
２
項
）、

そ
れ
が
重
過
失
に
よ
る
場
合
は
、
取
り
消
す
こ
と

が
で
き
な
い
（
第
３
項
柱
書
）
と
定
め
て
い
る
。

⑵　

そ
し
て
、
契
約
が
取
り
消
さ
れ
た
後
の
清
算
関

係
に
つ
い
て
は
、
不
当
利
得
の
規
定
に
よ
り
、
善

意
の
受
益
者
は
現
存
利
益
の
返
還
を
す
る
こ
と
に

な
り
（
民
法
第
７
０
３
条
）、
悪
意
の
受
益
者
は

受
益
及
び
利
息
の
返
還
を
す
る
こ
と
に
な
る
（
民

法
第
７
０
４
条
）。

４　

本
判
決
の
判
断
基
準

⑴　

本
判
決
は
、
授
益
的
処
分
の
取
消
し
が
許
さ
れ

る
の
か
ど
う
か
に
つ
い
て
、「
そ
の
効
果
を
維
持

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
生
ず
る
不
利
益
が
こ
れ
を
取

り
消
す
こ
と
に
よ
っ
て
生
ず
る
不
利
益
と
比
較
し

て
重
大
で
あ
り
、
そ
の
取
消
し
を
正
当
化
す
る
に

足
り
る
公
益
上
の
必
要
」
が
あ
る
の
か
ど
う
か
と
い

う
判
断
基
準
を
採
用
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、
従
前
の

判
例
（
最
高
裁
昭
和
43
年
11
月
７
日
判
決
（
民
集

22
巻
12
号
２
４
２
１
頁
））
に
沿
っ
た
も
の
で
あ
る
。

そ
し
て
、
こ
れ
を
判
断
す
る
に
当
た
っ
て
、
①
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処
分
の
瑕
疵
の
原
因
、
内
容
及
び
程
度
、
②
処
分

の
効
果
を
維
持
す
る
こ
と
に
よ
り
害
さ
れ
る
公
共

の
利
益
の
性
質
、
内
容
及
び
程
度
、
③
処
分
の
取

消
し
に
よ
り
相
手
方
ら
が
被
る
不
利
益
の
性
質
、

内
容
及
び
程
度
、
④
処
分
の
取
消
し
の
時
期
を
考

慮
要
素
と
し
て
い
る
（
和
久
一
彦
「
ジ
ュ
リ
ス
ト
」

１
５
６
７
号
１
０
２
頁
（
有
斐
閣
））。

そ
の
具
体
的
な
内
容
は
、
次
の
と
お
り
と
な
っ

て
い
る
。

①
処
分
の
瑕
疵
の
原
因
、
内
容
及
び
程
度

【
瑕
疵
の
内
容
】
本
件
各
世
帯
の
被
災
世
帯
該
当

性
に
つ
い
て
の
認
定
に
誤
り
が
あ
る
と
い
う
瑕

疵
【
瑕
疵
の
程
度
】
支
援
法
の
規
定
す
る
支
援
金
の

支
給
要
件
の
根
幹
に
関
わ
る
も
の

【
瑕
疵
の
原
因
】
本
件
マ
ン
シ
ョ
ン
の
被
害
の
程

度
に
つ
い
て
、
ａ
区
長
が
交
付
し
た
本
件
証
明

書
の
認
定
に
誤
り
が
あ
っ
た
こ
と

②
処
分
の
効
果
を
維
持
す
る
こ
と
に
よ
り
害
さ
れ
る

公
共
の
利
益
の
性
質
、内
容
及
び
程
度
（
た
だ
し
、

②
及
び
③
の
「
内
容
及
び
程
度
」
に
つ
い
て
は
明

確
に
区
別
さ
れ
て
記
載
さ
れ
て
い
な
い
よ
う
に
思

わ
れ
る
。）

【
利
益
の
内
容
】
支
援
金
の
支
給
に
関
し
、
東
日

本
大
震
災
に
よ
り
被
害
を
受
け
た
極
め
て
多
数

の
世
帯
の
間
に
お
い
て
、
公
平
性
が
確
保
さ
れ

な
い

【
利
益
の
程
度
】
支
援
金
に
係
る
制
度
の
適
正
な

運
用
ひ
い
て
は
当
該
制
度
そ
れ
自
体
に
対
す
る

国
民
の
信
頼
を
害
す
る

【
利
益
の
内
容
】
そ
の
財
源
を
害
す
る

【
利
益
の
内
容
】
今
後
、
市
町
村
に
お
い
て
、
自

然
災
害
に
よ
る
被
害
の
認
定
を
し
て
罹
災
証
明

書
を
交
付
す
る
に
当
た
り
、
そ
の
認
定
を
誤
ら

な
い
よ
う
に
す
る
た
め
、
過
度
に
慎
重
か
つ
詳

細
な
調
査
、
認
定
を
行
う
こ
と
を
促
す

【
利
益
の
程
度
】
支
援
金
の
支
給
の
迅
速
性
が
害

さ
れ
る

【
利
益
の
性
質
】
本
件
各
支
給
決
定
の
効
果
を
維

持
す
る
こ
と
に
よ
る
不
利
益
は
、
住
民
の
生
活

の
安
定
と
被
災
地
の
速
や
か
な
復
興
と
い
う
支

援
法
の
目
的
の
実
現
を
困
難
に
す
る
性
質

③
処
分
の
取
消
し
に
よ
り
相
手
方
ら
が
被
る
不
利
益

の
性
質
、
内
容
及
び
程
度

【
不
利
益
の
内
容
】
そ
の
有
効
性
を
信
頼
し
、
あ

る
い
は
既
に
全
額
を
費
消
し
て
い
た
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
本
件
各
支
援
金
相
当
額
を
返
還
さ
せ

ら
れ
る

【
不
利
益
の
程
度
】
こ
の
こ
と
に
よ
る
負
担
感
は
、

本
件
世
帯
主
ら
が
既
に
東
日
本
大
震
災
に
よ
る

被
害
を
受
け
て
い
る
こ
と
も
勘
案
す
る
と
、
小

さ
く
な
い

【
不
利
益
の
内
容
】
支
援
法
上
、
本
件
各
支
援
金

に
係
る
利
益
を
享
受
す
る
こ
と
の
で
き
る
法
的

地
位
を
お
よ
そ
有
し
な
い

【
不
利
益
の
内
容
】
既
に
利
益
を
得
た
こ
と
に
対

応
し
て
金
員
の
返
還
を
求
め
ら
れ
て
い
る
に
と

ど
ま
り
、
新
た
な
金
員
の
拠
出
等
を
求
め
ら
れ

て
い
る
わ
け
で
は
な
い

【
不
利
益
の
程
度
】
上
記
の
よ
う
な
結
果
と
な
る

こ
と
は
誠
に
や
む
を
得
な
い
も
の
と
言
わ
ざ
る

を
得
な
い

【
不
利
益
の
内
容
】
支
援
金
の
受
給
者
一
般
に
お

い
て
こ
れ
を
ち
ゅ
う
ち
ょ
な
く
使
用
で
き
る
と

い
う
利
益
が
一
定
の
制
約
を
受
け
る

【
不
利
益
の
内
容
】
そ
の
よ
う
な
お
そ
れ
が
全
く

な
い
わ
け
で
は
な
い
が
、
そ
の
こ
と
に
よ
り
、

上
記
判
断
が
左
右
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い

【
不
利
益
の
性
質
】
判
決
に
言
及
は
な
い
が
、
金

銭
の
支
払
い
の
問
題
で
あ
る
こ
と
が
前
提
と

な
っ
て
い
る
と
思
わ
れ
る

④
処
分
の
取
消
し
の
時
期

本
件
各
支
給
決
定
を
取
り
消
す
ま
で
の
期
間
が
不

当
に
長
期
に
及
ん
で
い
る
と
も
言
い
難
い

⑵　

本
判
決
が
採
用
す
る
判
断
基
準
は
、
判
断
す
る

者
に
よ
っ
て
結
論
が
変
わ
り
得
る
も
の
で
あ
り
、

実
務
に
お
い
て
、
受
益
的
処
分
の
取
消
し
・
撤
回

を
し
よ
う
と
す
る
と
き
に
前
記
⑴
の
よ
う
な
検
討

を
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
困
難
を
強
い
ら
れ
る
よ

う
に
思
わ
れ
る
。

実
際
に
、「
内
閣
府
参
事
官
は
、
平
成
24
年
３
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月
16
日
付
け
書
面
（
甲
18
）
を
も
っ
て
、
被
控
訴

人
に
対
し
、
同
年
２
月
15
日
付
け
内
閣
府
（
防
災

担
当
）
災
害
復
旧
・
復
興
担
当
作
成
の
「
Ｅ
市
Ｆ

区
の
マ
ン
シ
ョ
ン
に
係
る
「
り
災
証
明
書
の
被
害

の
程
度
」
の
修
正
に
伴
う
被
災
者
生
活
再
建
支
援

金
の
支
給
の
不
利
益
変
更
等
に
関
す
る
取
扱
い
に

つ
い
て
（
メ
モ
）」
を
、
内
閣
法
制
局
の
確
認
を

経
た
上
で
の
内
閣
府
に
お
け
る
法
的
見
解
」
を
送

付
し
、
内
閣
府
は
、「
本
件
マ
ン
シ
ョ
ン
の
住
民

ら
に
支
給
済
み
で
あ
る
基
礎
支
援
金
93
件
、
加
算

支
援
金
31
件
に
係
る
各
支
給
の
決
定
に
つ
き
、
こ

れ
ら
を
被
控
訴
人
に
お
い
て
職
権
に
よ
り
取
り
消

し
て
当
該
住
民
に
返
還
請
求
を
す
る
こ
と
は
困
難

で
あ
る
」（
原
判
決
で
あ
る
東
京
高
裁
令
和
元
年

12
月
４
日
判
決
（
最
高
裁
判
所
民
事
判
例
集
75
巻

７
号
３
０
２
２
頁
））と
し
て
い
た（
そ
の
一
方
で
、

「
内
閣
府
は
、平
成
24
年
３
月
14
日
付
け
書
面
（
乙

13
）
を
も
っ
て
、
︿
１
﹀
支
援
法
２
条
に
定
め
る

被
災
世
帯
で
な
い
世
帯
の
世
帯
主
に
支
給
さ
れ
た

も
の
に
つ
い
て
は
、
…
被
控
訴
人
に
対
し
そ
の
返

還
を
命
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
︿
２
﹀
受
給
者

か
ら
返
還
を
求
め
な
い
こ
と
と
し
た
支
給
金
の
費

用
負
担
に
つ
い
て
は
、
被
控
訴
人
又
は
委
託
者
で

あ
る
都
道
府
県
が
、
り
災
証
明
書
を
発
行
し
た
市

町
村
に
対
し
求
償
す
る
か
ど
う
か
を
判
断
す
べ
き

も
の
で
あ
る
、
と
の
見
解
を
示
し
た
。」）。

ま
た
、
原
判
決
も
、「
本
件
各
原
決
定
の
取
消

し
に
よ
っ
て
生
ず
る
不
利
益
（
上
記
⑶
）
と
、
そ

の
取
消
し
を
し
な
い
こ
と
に
よ
っ
て
本
件
各
原
決

定
に
基
づ
き
既
に
生
じ
た
効
果
を
そ
の
ま
ま
維
持

す
る
こ
と
の
不
利
益
（
上
記
⑵
）
と
を
比
較
考
量

す
る
と
、
取
消
し
を
し
な
い
こ
と
に
よ
る
不
利
益

（
上
記
⑵
）
が
、
取
消
し
に
よ
っ
て
生
ず
る
不
利

益
（
上
記
⑶
）
を
上
回
る
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る

と
は
い
え
ず
、
本
件
マ
ン
シ
ョ
ン
の
住
民
に
つ
い

て
、
本
件
当
事
者
住
民
の
他
に
支
援
金
の
支
給
の

決
定
を
受
け
て
こ
れ
を
取
り
消
さ
れ
た
者
が
少
な

か
ら
ず
存
在
す
る
と
い
っ
た
事
情
を
考
慮
し
た
と

し
て
も
、
本
件
各
原
決
定
を
放
置
す
る
こ
と
が
公

共
の
福
祉
の
要
請
に
照
ら
し
て
著
し
く
不
当
で
あ

る
と
は
認
め
ら
れ
な
い
」と
し
て
い
た
の
で
あ
る
。

も
っ
と
も
、「
そ
の
効
果
を
維
持
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
生
ず
る
不
利
益
が
こ
れ
を
取
り
消
す
こ
と

に
よ
っ
て
生
ず
る
不
利
益
と
比
較
し
て
重
大
で
あ

り
、
そ
の
取
消
し
を
正
当
化
す
る
に
足
り
る
公
益

上
の
必
要
」
が
あ
る
の
か
ど
う
か
と
い
う
判
断
基

準
は
、
公
益
（「
そ
の
効
果
を
維
持
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
生
ず
る
不
利
益
」）
と
私
益
（「
こ
れ
を
取

り
消
す
こ
と
に
よ
っ
て
生
ず
る
不
利
益
」）
を
比
較

す
る
こ
と
に
な
り
、
自
ず
と
前
者
が
後
者
を
上
回

る
と
い
う
結
論
に
な
り
や
す
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

ま
た
、
板
垣
教
授
に
よ
る
と
、
職
権
取
消
し
が

争
わ
れ
た
事
例
は
「
①
農
地
売
渡
処
分
や
農
地
買

収
・
売
渡
計
画
」、「
②
公
務
員
の
採
用
」、「
③
社

会
保
障
給
付
」
に
大
別
さ
れ
、
本
件
は
③
の
類
型

で
あ
る
と
こ
ろ
、「
過
去
の
裁
判
例
を
み
て
も
、

③
に
お
い
て
職
権
取
消
し
を
認
め
な
か
っ
た
も
の

は
見
当
た
ら
ず
、
本
判
決
の
結
論
は
、
そ
の
傾
向

に
沿
う
も
の
で
あ
る
」（
板
垣
勝
彦
「
行
政
判
例

百
選
Ⅰ
」
第
８
版
１
７
２
頁
（
有
斐
閣
））
と
さ

れ
て
お
り
、
実
務
上
参
考
に
な
る
。

５　

行
政
法
上
の
不
当
利
得

職
権
取
消
制
限
の
法
理
が
適
用
さ
れ
な
い
こ
と
に

な
っ
た
場
合
、
不
当
利
得
の
返
還
を
請
求
す
る
こ
と

に
な
る
。
そ
し
て
、
行
政
法
上
の
不
当
利
得
の
返
還

義
務
の
範
囲
に
つ
い
て
は
、
民
法
第
７
０
３
条
の
規

定
（「
そ
の
利
益
の
存
す
る
限
度
に
お
い
て
」）
に
か

か
わ
ら
ず
、「
個
人
が
受
益
者
で
あ
る
場
合
に
も
、

法
に
違
反
す
る
利
得
は
許
さ
れ
な
い
か
ら
、
つ
ね
に

受
け
た
利
益
の
全
額
を
返
還
す
べ
き
で
あ
る
と
解
さ

れ
る
」（
小
高
剛「
新
版
注
釈
民
法
⒅
」５
２
６
頁（
有

斐
閣
））
と
さ
れ
て
い
る
。

し
た
が
っ
て
、
支
援
金
を
浪
費
し
て
し
ま
っ
て
い

れ
ば
現
存
利
益
は
な
い
が
、
そ
の
場
合
で
も
、
全
額

を
返
還
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
る
。

ま
た
、本
件
と
は
直
接
関
係
な
い
と
思
わ
れ
る
が
、

「
個
人
が
受
け
た
利
益
に
つ
い
て
も
、
民
法
７
０
４

条
の
適
用
は
あ
る
も
の
と
解
さ
れ
る
」（
同
５
２
７

頁
）
と
さ
れ
て
お
り
、
悪
意
の
受
益
者
は
利
息
を
付

し
て
返
還
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
る
。


