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第
１　

は
じ
め
に

本
件
は
、
水
道
事
業
者
で
あ
る
宮
古
島
市
の
水
道

事
業
供
給
条
例
（
平
成
17
年
同
市
条
例
、
以
下
「
本

件
条
例
」
と
い
う
。）
が
給
水
義
務
を
負
わ
な
い
と

し
て
い
る
場
合
に
お
い
て
、
水
道
法
第
15
条
第
２
項

た
だ
し
書
（
平
成
30
年
法
律
第
92
号
に
よ
り
改
正
前

の
も
の
、
以
下
「
水
道
法
」
と
い
う
。）
の
定
め
る

常
時
供
給
義
務
と
の
関
係
が
問
題
と
な
っ
た
事
例
で

あ
る
。

本
件
条
例
（
平
成
17
年
宮
古
島
市
条
例
第
２
１
５

号
）
第
16
条
第
３
項
は
、
同
条
第
１
項
「
給
水
は
、

非
常
災
害
、
水
道
施
設
の
損
傷
、
公
益
上
そ
の
他
や

む
を
得
な
い
事
情
及
び
法
令
又
は
こ
の
条
例
の
規
定

に
よ
る
場
合
の
ほ
か
、
制
限
又
は
停
止
す
る
こ
と
は

な
い
。」
を
受
け
て
、「
第
１
項
の
規
定
に
よ
る
、
給

水
の
制
限
又
は
停
止
の
た
め
損
害
を
生
ず
る
こ
と
が

あ
っ
て
も
、
市
は
そ
の
責
め
を
負
わ
な
い
。」
と
定

め
て
い
る
。
こ
れ
に
対
し
て
、
水
道
法
第
15
条
第
２

項
は
、「
水
道
事
業
者
は
、
当
該
水
道
に
よ
り
給
水

を
受
け
る
者
に
対
し
、
常
時
水
を
供
給
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
第
40
条
第
１
項
の
規
定
に
よ

る
水
の
供
給
命
令
を
受
け
た
場
合
又
は
災
害
そ
の
他

正
当
な
理
由
が
あ
っ
て
や
む
を
得
な
い
場
合
に
は
、

給
水
区
域
の
全
部
又
は
一
部
に
つ
き
そ
の
間
給
水
を

停
止
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
は
、
や
む

を
得
な
い
事
情
が
あ
る
場
合
を
除
き
、
給
水
を
停
止

し
よ
う
と
す
る
区
域
及
び
期
間
を
あ
ら
か
じ
め
関
係

者
に
周
知
さ
せ
る
措
置
を
と
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と
常
時
供
給
義
務
を
課
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う

に
、
水
道
法
の
定
め
る
常
時
供
給
義
務
と
本
件
条
例

の
免
責
条
項
と
の
関
係
が
争
点
と
な
っ
た
事
案
で
、

最
高
裁
判
所
令
和
４
年
７
月
19
日
判
決
（
民
集
76
巻

５
号
１
２
３
５
頁
、以
下
「
本
判
例
」
と
い
う
。）
は
、

本
件
条
例
第
16
条
第
３
項
は
、
水
道
事
業
者
で
あ
る

市
が
、
水
道
法
第
15
条
第
２
項
た
だ
し
書
に
よ
り
水

道
の
使
用
者
に
対
し
給
水
義
務
を
負
わ
な
い
場
合
に

お
い
て
、
当
該
使
用
者
と
の
関
係
で
給
水
義
務
の
不

履
行
に
基
づ
く
損
害
賠
償
責
任
を
負
う
も
の
で
は
な

い
こ
と
を
確
認
し
た
規
定
に
す
ぎ
ず
、
市
が
給
水
義

務
を
負
う
場
合
に
お
い
て
、
同
義
務
の
不
履
行
に
基

づ
く
損
害
賠
償
責
任
を
免
除
し
た
規
定
で
は
な
い
と

さ
れ
た
と
判
示
し
た
。

第
２　

事
案
の
概
要

原
告
（
控
訴
人
、
上
告
人
、
以
下
「
原
告
」
と
い

う
。）
は
、
宮
古
島
市
に
お
い
て
宿
泊
施
設
を
経
営

し
て
お
り
、
被
告
宮
古
島
市
（
被
控
訴
人
、
被
上
告

水
道
供
給
条
例
に
基
づ
く
免
責
条
項
と
水
道
法
の
定
め
る

常
時
給
水
義
務
と
の
関
係

弁
護
士

宇
佐
見
方
宏

重
要
判
例
に
学
ぶ

地
方
自
治
の
知
識

損
害
賠
償
等
請
求
事
件

最
高
裁
判
所
第
三
小
法
廷
令
和
４
年
７
月
19
日
判
決
（
裁
時
１
７
９
６
号
１
頁
・
民
集
76
巻
５
号
１
２
３
５
頁
）
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人
、
以
下
「
被
告
市
」
と
い
う
。）
と
の
間
で
水
道

給
水
契
約
を
締
結
し
、
原
告
の
経
営
す
る
宿
泊
施
設

に
お
い
て
、
本
件
給
水
契
約
に
基
づ
き
本
件
条
例
が

定
め
る
供
給
条
件
に
従
っ
て
水
道
を
使
用
し
て
い

た
。
平
成
30
年
４
月
27
日
、
断
水
（
以
下
「
本
件
断

水
」
と
い
う
。）
が
発
生
し
、
被
告
は
、
原
告
の
経

営
す
る
宿
泊
施
設
に
対
す
る
給
水
を
す
る
こ
と
が
で

き
な
く
な
っ
た
。
そ
の
後
、
本
件
断
水
は
同
年
５
月

１
日
頃
に
解
消
さ
れ
、
被
告
が
設
置
し
管
理
す
る
水

道
施
設
で
あ
る
配
水
池
内
の
装
置
（
水
位
を
調
整
す

る
た
め
の
装
置
で
あ
る
流
入
ボ
ー
ル
タ
ッ
プ
）
の
破

損
（
以
下
「
本
件
破
損
」
と
い
う
。）
が
本
件
断
水

の
原
因
で
あ
る
こ
と
が
判
明
し
た
。

原
告
が
本
件
断
水
に
よ
り
そ
の
経
営
す
る
宿
泊
施

設
に
お
け
る
営
業
利
益
の
喪
失
等
の
損
害
が
生
じ
た

と
主
張
し
て
、
被
告
に
対
し
、
本
件
給
水
契
約
の
債

務
不
履
行
等
に
基
づ
く
損
害
賠
償
を
求
め
る
事
案
で

あ
る
。

第
３　

下
級
審
判
決

１　

第
一
審
那
覇
地
方
裁
判
所
令
和
２
年
８
月
７
日

判
決
・
請
求
棄
却

第
一
審
那
覇
地
方
裁
判
所
は
、
本
件
免
責
条
項
の

有
効
性
に
つ
い
て
、「
本
件
免
責
条
項
が
、
被
告
に

債
務
不
履
行
責
任
が
成
立
し
得
る
場
合
に
も
こ
れ
を

免
責
す
る
趣
旨
に
よ
る
も
の
と
解
し
た
場
合
、
給
水

契
約
の
相
手
方
の
損
害
賠
償
請
求
権
を
制
約
す
る
効

果
を
持
つ
も
の
と
解
さ
れ
る
。
そ
し
て
、
給
水
契
約

は
そ
の
性
質
と
し
て
私
法
上
の
契
約
で
あ
る
と
解
さ

れ
る
と
し
て
も
、
本
件
免
責
条
項
を
含
む
本
件
条
例

が
当
然
に
給
水
契
約
の
内
容
と
な
る
こ
と
を
踏
ま
え

る
と
、
本
件
免
責
条
項
に
よ
る
損
害
賠
償
請
求
権
の

制
約
が
、
そ
の
目
的
及
び
目
的
を
達
成
す
る
た
め
の

手
段
等
に
照
ら
し
て
不
合
理
な
も
の
で
あ
る
場
合
に

は
、
憲
法
29
条
の
定
め
る
財
産
権
保
障
と
の
関
係
で

違
憲
と
評
価
さ
れ
る
余
地
が
あ
る
と
い
う
べ
き
で
あ

る
」
と
し
た
上
で
、
本
件
免
責
条
項
を
設
け
た
趣
旨

は
、「
水
道
事
業
の
安
定
的
か
つ
継
続
的
な
運
営
を

維
持
す
る
た
め
、
水
道
施
設
の
損
傷
に
伴
う
給
水
義

務
の
不
履
行
に
係
る
損
害
賠
償
を
限
定
す
る
こ
と
に

あ
る
も
の
と
解
さ
れ
る
か
ら
、
そ
の
目
的
は
正
当
な

も
の
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。」、
そ
し
て
「
本
件
免

責
条
項
は
、
水
道
施
設
の
損
傷
が
被
告
の
軽
過
失
に

基
づ
く
場
合
に
被
告
の
責
任
を
免
除
す
る
も
の
で

あ
っ
て
、
さ
ら
に
水
道
施
設
の
損
傷
が
被
告
の
故
意

又
は
重
過
失
に
基
づ
く
場
合
に
つ
い
て
ま
で
、
被
告

の
責
任
を
免
除
す
る
も
の
で
は
な
い
と
解
す
る
の
が

相
当
で
あ
る
と
こ
ろ
、
被
告
に
重
過
失
は
認
め
ら
れ

な
い
」
と
判
断
し
て
、
本
件
給
水
契
約
の
不
履
行
に

基
づ
く
損
害
賠
償
請
求
を
棄
却
し
た
。

２　

原
審
福
岡
高
等
裁
判
所
那
覇
支
部
令
和
３
年
１

月
19
日
判
決
・
控
訴
棄
却

原
審
も
、
第
一
審
判
決
を
引
用
し
た
上
で
、
同
様

に
請
求
を
棄
却
し
た
。
要
旨
本
件
条
例
第
16
条
第
３

項
は
、
水
道
事
業
の
安
定
的
か
つ
継
続
的
な
運
営
を

維
持
す
る
た
め
、
給
水
の
制
限
又
は
停
止
の
原
因
と

な
っ
た
水
道
施
設
の
損
傷
が
被
告
の
軽
過
失
に
基
づ

く
場
合
に
被
告
の
責
任
を
免
除
す
る
も
の
で
あ
っ

て
、
さ
ら
に
水
道
施
設
の
損
傷
が
被
告
の
故
意
又
は

重
過
失
に
基
づ
く
場
合
に
つ
い
て
ま
で
、
被
告
の
責

任
を
免
除
す
る
も
の
で
は
な
い
と
解
す
る
の
が
相
当

で
あ
る
と
し
た
。

第
４　

最
高
裁
判
決
・
破
棄
差
し
戻
し

⑴　

原
告
が
最
高
裁
判
所
に
対
し
、
上
告
及
び
上
告

受
理
申
立
を
し
た
と
こ
ろ
、
最
高
裁
判
所
は
、
上

告
受
理
申
立
を
受
理
し
た
。
最
高
裁
判
所
で
の
争

点
は
、
本
件
条
例
第
16
条
第
３
項
が
水
道
事
業
者

で
あ
る
被
告
の
給
水
義
務
不
履
行
に
基
づ
く
損
害

賠
償
責
任
を
免
除
す
る
規
定
で
あ
る
か
否
か
で

あ
っ
た
。
最
高
裁
判
所
は
、こ
の
争
点
に
つ
い
て
、

次
の
と
お
り
述
べ
て
、
原
判
決
を
破
棄
し
原
審
に

差
し
戻
し
た
。

⑵　

水
道
法
第
15
条
第
２
項
は
、
本
文
に
お
い
て
、

水
道
事
業
者
は
当
該
水
道
に
よ
り
給
水
を
受
け
る

者
に
対
し
常
時
水
を
供
給
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
し
て
、
水
道
事
業
者
が
常
時
給
水
の
義
務
を
負

う
旨
を
定
め
た
上
で
、
た
だ
し
書
に
お
い
て
、「
災

害
そ
の
他
正
当
な
理
由
が
あ
っ
て
や
む
を
得
な
い

場
合
」
に
は
給
水
を
停
止
す
る
こ
と
が
で
き
る
旨
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を
定
め
て
お
り
、
本
件
条
例
第
16
条
第
１
項
は
、

「
非
常
災
害
、
水
道
施
設
の
損
傷
、
公
益
上
そ
の

他
や
む
を
得
な
い
事
情
」等
に
よ
る
場
合
の
ほ
か
、

給
水
は
、
制
限
又
は
停
止
す
る
こ
と
は
な
い
旨
を

定
め
て
い
る
。
上
記
各
規
定
の
文
言
に
加
え
、
水

道
法
第
15
条
第
２
項
が
利
用
者
保
護
の
要
請
に
基

づ
く
強
行
規
定
で
あ
る
と
解
さ
れ
、
本
件
条
例
第

16
条
第
１
項
が
水
道
法
第
14
条
第
１
項
の
供
給
規

程
と
し
て
定
め
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み

る
と
、
本
件
条
例
第
16
条
第
１
項
は
、
水
道
事
業

者
が
負
う
給
水
義
務
の
内
容
を
定
め
る
水
道
法
第

15
条
第
２
項
を
受
け
て
、
原
則
と
し
て
水
道
の
使

用
者
に
対
し
常
時
水
が
供
給
さ
れ
る
こ
と
を
確
認

し
た
も
の
に
す
ぎ
な
い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。
そ

う
す
る
と
、
本
件
条
例
第
16
条
第
１
項
が
例
外
的

に
給
水
を
停
止
す
る
こ
と
が
あ
る
と
定
め
る
上
記

場
合
は
、水
道
法
第
15
条
第
２
項
た
だ
し
書
の「
災

害
そ
の
他
正
当
な
理
由
が
あ
っ
て
や
む
を
得
な
い

場
合
」
と
同
一
の
内
容
を
意
味
す
る
も
の
と
解
さ

れ
る
。
そ
し
て
、
本
件
条
例
第
16
条
第
３
項
は
、

同
条
第
１
項
の
定
め
る
場
合
に
お
い
て
、
給
水
の

停
止
の
た
め
水
道
の
使
用
者
に
損
害
が
生
ず
る
こ

と
が
あ
っ
て
も
被
上
告
人
は
責
任
を
負
わ
な
い
旨

を
定
め
て
い
る
と
こ
ろ
、
上
記
の
場
合
、
水
道
事

業
者
は
水
道
法
第
15
条
第
２
項
た
だ
し
書
に
よ
り

給
水
義
務
を
負
わ
な
い
の
で
あ
る
か
ら
、
水
道
事

業
者
で
あ
る
被
上
告
人
が
給
水
を
停
止
し
た
と
し

て
も
、
給
水
義
務
の
不
履
行
と
な
る
も
の
で
は
な

い
。

⑶　

し
た
が
っ
て
、
本
件
条
例
第
16
条
第
３
項
は
、

被
上
告
人
（
被
告
）
が
、
水
道
法
第
15
条
第
２
項

た
だ
し
書
に
よ
り
水
道
の
使
用
者
に
対
し
給
水
義

務
を
負
わ
な
い
場
合
に
お
い
て
、
当
該
使
用
者
と

の
関
係
で
給
水
義
務
の
不
履
行
に
基
づ
く
損
害
賠

償
責
任
を
負
う
も
の
で
は
な
い
こ
と
を
確
認
し
た

規
定
に
す
ぎ
ず
、
被
上
告
人
が
給
水
義
務
を
負
う

場
合
に
お
い
て
、
同
義
務
の
不
履
行
に
基
づ
く
損

害
賠
償
責
任
を
免
除
し
た
規
定
で
は
な
い
と
解
す

る
の
が
相
当
で
あ
る
と
し
て
、
被
上
告
人
の
本
件

断
水
に
よ
る
給
水
義
務
の
不
履
行
に
基
づ
く
損
害

賠
償
責
任
の
有
無
に
つ
い
て
は
、
本
件
断
水
に
つ

き
、
災
害
そ
の
他
正
当
な
理
由
が
あ
っ
て
や
む
を

得
な
い
場
合
に
当
た
る
か
否
か
な
ど
に
つ
い
て
更

に
審
理
を
尽
く
し
た
上
で
判
断
す
べ
き
で
あ
る
、

と
し
て
本
件
を
原
審
に
差
し
戻
し
た
。

⑷　

補
足
意
見

林
道
晴
裁
判
官
は
、
差
戻
審
に
お
い
て
考
慮
さ

れ
る
べ
き
点
に
つ
い
て
補
足
意
見
を
述
べ
て
い

る
。
そ
の
要
旨
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

「
水
道
法
14
条
１
項
の
供
給
規
程
と
し
て
定
め

ら
れ
た
本
件
条
例
16
条
１
項
は
、
給
水
を
停
止
す

る
こ
と
が
で
き
る
場
合
と
し
て
「
非
常
災
害
、
水

道
施
設
の
損
傷
、
公
益
上
そ
の
他
や
む
を
得
な
い

事
情
」
等
に
よ
る
場
合
と
定
め
て
い
る
と
こ
ろ
、

本
件
断
水
は
、
本
件
破
損
が
原
因
と
な
っ
た
も
の

で
あ
っ
て
、
形
式
的
に
は
「
水
道
施
設
の
損
傷
」

に
よ
る
場
合
に
当
た
る
も
の
で
あ
る
。も
っ
と
も
、

同
条
１
項
は
、
水
道
法
15
条
２
項
を
受
け
て
、
常

時
給
水
の
原
則
を
確
認
す
る
趣
旨
で
定
め
ら
れ
た

も
の
に
す
ぎ
ず
、
一
定
の
事
情
の
下
に
お
け
る
給

水
義
務
の
存
否
は
、
そ
の
事
情
が
同
項
た
だ
し
書

に
定
め
る
場
合
に
当
た
る
か
否
か
に
よ
っ
て
判
断

さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
。
そ
し
て
、
同
項
は
、

水
道
事
業
者
が
給
水
義
務
を
負
わ
な
い
場
合
を

「
災
害
そ
の
他
正
当
な
理
由
が
あ
っ
て
や
む
を
得

な
い
場
合
」
に
限
定
し
て
い
る
。」
と
し
て
、
水

道
施
設
の
損
傷
に
つ
き
水
道
事
業
者
の
過
失
が
認

め
ら
れ
る
か
否
か
と
い
う
問
題
は
、
水
道
法
の
定

め
に
し
た
が
っ
て
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。
差
戻

審
に
お
い
て
は
、
水
道
法
の
規
定
の
文
言
や
趣
旨

を
踏
ま
え
た
上
で
、
被
上
告
人
が
水
道
法
第
15
条

第
２
項
た
だ
し
書
に
よ
り
給
水
義
務
を
負
わ
な
い

と
い
え
る
か
否
か
に
つ
い
て
慎
重
に
判
断
す
る
必

要
が
あ
る
。

第
５　

本
判
決
に
関
連
す
る
関
係
法
令

の
定
め

改
め
て
関
連
法
令
の
定
め
を
整
理
し
て
お
く
。
水

道
法
第
14
条
第
１
項
は
「
水
道
事
業
者
は
、
料
金
、

給
水
装
置
工
事
の
費
用
の
負
担
区
分
そ
の
他
の
供
給

条
件
に
つ
い
て
、
供
給
規
程
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
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な
い
。」
と
し
、
同
法
第
15
条
第
１
項
は
、「
水
道
事

業
者
は
、
事
業
計
画
に
定
め
る
給
水
区
域
内
の
需
要

者
か
ら
給
水
契
約
の
申
込
み
を
受
け
た
と
き
は
、
正

当
の
理
由
が
な
け
れ
ば
、
こ
れ
を
拒
ん
で
は
な
ら
な

い
」
と
し
給
水
契
約
の
受
諾
義
務
を
、
同
条
第
２
項

本
文
は
、「
水
道
事
業
者
は
当
該
水
道
に
よ
り
給
水

を
受
け
る
者
に
対
し
常
時
水
を
供
給
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」
と
し
て
、
水
道
事
業
者
が
常
時
給
水
の
義

務
を
負
う
旨
を
定
め
常
時
給
水
義
務
を
課
し
て
い

る
。
そ
の
上
で
た
だ
し
書
に
お
い
て
、「
災
害
そ
の

他
正
当
な
理
由
が
あ
っ
て
や
む
を
得
な
い
場
合
」
に

は
給
水
を
停
止
す
る
こ
と
が
で
き
る
旨
を
定
め
て
い

る
。
ま
た
、
水
道
法
第
14
条
第
１
項
は
、
水
道
事
業

者
は
、
料
金
、
給
水
装
置
工
事
の
費
用
の
負
担
区
分

そ
の
他
の
供
給
条
件
に
つ
い
て
、
供
給
規
程
を
定
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
規
定
し
て
お
り
、
上
記
供
給

条
件
等
を
定
め
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
本
件
条
例
が

制
定
さ
れ
て
い
る
。

こ
れ
に
対
し
て
、
本
件
条
例
第
16
条
第
１
項
は
、

「
給
水
は
、
非
常
災
害
、
水
道
施
設
の
損
傷
、
公
益

上
そ
の
他
や
む
を
得
な
い
事
情
及
び
法
令
又
は
こ
の

条
例
の
規
定
に
よ
る
場
合
の
ほ
か
、
制
限
又
は
停
止

す
る
こ
と
は
な
い
。」
と
規
定
し
、
同
条
第
３
項
は
、

「
第
１
項
の
規
定
に
よ
る
、
給
水
の
制
限
又
は
停
止

の
た
め
損
害
を
生
ず
る
こ
と
が
あ
っ
て
も
、
市
は
そ

の
責
め
を
負
わ
な
い
。」
と
規
定
し
て
い
る
。

第
６　

水
道
供
給
契
約
と
免
責
条
項

１　

本
件
の
争
点

本
件
の
争
点
は
、
本
件
条
例
第
16
条
第
３
項
が
、

水
道
事
業
者
で
あ
る
被
告
の
給
水
義
務
の
不
履
行
に

基
づ
く
損
害
賠
償
責
任
を
免
除
し
た
規
定
で
あ
る
か

否
か
で
あ
る
。

２　

水
道
法
と
本
件
条
例

水
道
事
業
者
は
、
事
業
計
画
に
定
め
る
給
水
区
域

内
の
需
要
者
か
ら
給
水
契
約
の
申
込
み
を
受
け
た
と

き
は
、
正
当
の
理
由
が
な
け
れ
ば
、
こ
れ
を
拒
ん
で

は
な
ら
な
い
（
給
水
契
約
の
受
諾
義
務
。
水
道
法
第

15
条
第
１
項
）。
そ
の
意
味
で
、
契
約
の
自
由
（
民

法
第
５
２
１
条
第
１
項
）
の
例
外
と
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
水
道
事
業
者
は
、
給
水
契
約
の
成
立
し
た
水

道
使
用
者
に
対
し
て
、
常
時
水
を
供
給
す
る
義
務
を

負
う
も
の
と
さ
れ
て
い
る
（
常
時
給
水
義
務
）。「
常

時
給
水
」
と
は
「
四
六
時
中
需
要
者
が
必
要
と
す
る

と
き
は
何
時
に
て
も
給
水
せ
ん
を
ひ
ね
れ
ば
水
が
出

る
状
態
に
あ
る
こ
と
」（
為
藤
隆
弘
「
水
道
行
政
法

提
要
」
１
２
７
頁
）
と
い
わ
れ
、
小
時
間
の
断
水
で

あ
っ
て
も
給
水
の
停
止
に
当
た
る
も
の
と
さ
れ
て
い

る
。
水
は
日
常
生
活
に
必
要
不
可
欠
で
あ
り
、
不
断

に
提
供
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
常
時
給
水
義

務
が
定
め
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
例
外
と
し
て
、

水
道
法
「
第
40
条
第
１
項
の
規
定
に
よ
る
水
道
用
水

の
緊
急
応
援
命
令
を
受
け
た
場
合
又
は
災
害
そ
の
他

正
当
な
理
由
が
あ
っ
て
や
む
を
得
な
い
場
合
」
に
は

同
義
務
が
解
除
さ
れ
る
（
同
法
第
15
条
第
２
項
た
だ

し
書
）。

水
道
給
水
契
約
は
、
私
法
上
の
契
約
で
、
有
償
双

務
契
約
で
あ
り
、
水
道
事
業
が
公
益
性
の
高
い
、
地

域
的
独
占
の
事
業
で
あ
る
こ
と
、
需
要
者
は
事
業
者

の
定
め
る
供
給
条
件
に
事
実
上
従
わ
ざ
る
を
得
な
い

こ
と
な
ど
か
ら
、
水
道
法
第
14
条
は
、
水
道
事
業
者

に
対
し
「
料
金
、
給
水
装
置
工
事
の
費
用
の
負
担
区

分
そ
の
他
の
供
給
条
件
」
に
つ
い
て
の
供
給
規
程
の

設
定
を
義
務
付
け
て
、
契
約
自
由
の
原
則
を
制
限
す

る
と
と
も
に
、
供
給
条
件
を
成
文
化
し
て
国
の
強
い

監
督
の
も
と
に
需
要
者
の
利
益
を
保
護
す
る
こ
と
と

し
て
い
る
（
水
道
法
逐
条
解
説
〔
第
五
版
〕
３
１
５

頁
参
照
）。
そ
し
て
、
水
道
事
業
者
が
地
方
公
共
団

体
で
あ
る
場
合
、
供
給
規
程
と
し
て
定
め
る
内
容
の

中
に
条
例
で
定
め
る
べ
き
事
項
が
含
ま
れ
て
い
る
こ

と
か
ら
、
供
給
規
程
全
体
を
条
例
の
形
式
で
定
め
る

の
が
一
般
的
で
あ
る
。
本
件
条
例
も
、
被
告
が
供
給

規
程
と
し
て
制
定
し
た
も
の
で
あ
る
。

３　

原
審
（
第
一
審
）
の
立
場

本
件
原
審
（
第
一
審
）
は
、
被
告
に
給
水
義
務
の

あ
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
、
本
件
条
例
第
16
条
第
３

項
に
よ
る
免
責
が
認
め
ら
れ
る
か
が
、
専
ら
争
わ
れ

て
い
た
。
し
か
し
、
本
件
断
水
が
水
道
法
第
15
条
第
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２
項
た
だ
し
書
に
定
め
る
場
合
に
当
た
る
か
否
か
に

つ
い
て
は
、
当
事
者
か
ら
は
何
ら
の
主
張
立
証
が
さ

れ
ず
、
お
よ
そ
議
論
さ
れ
る
こ
と
が
な
か
っ
た
よ
う

で
あ
る
。

４　

最
高
裁
判
所
の
立
場

本
判
決
は
、
本
件
断
水
が
水
道
法
第
15
条
第
２
項

た
だ
し
書
に
定
め
る
場
合
に
当
た
る
か
否
か
に
つ
い

て
、
更
に
審
理
を
尽
く
さ
せ
る
た
め
、
原
判
決
を
破

棄
し
、
原
審
に
差
し
戻
し
た
。

「
本
件
条
例
第
16
条
第
３
項
は
、被
上
告
人（
被
告
）

が
、
水
道
法
第
15
条
第
２
項
た
だ
し
書
に
よ
り
水
道

の
使
用
者
に
対
し
給
水
義
務
を
負
わ
な
い
場
合
に
お

い
て
、
当
該
使
用
者
と
の
関
係
で
給
水
義
務
の
不
履

行
に
基
づ
く
損
害
賠
償
責
任
を
負
う
も
の
で
は
な
い

こ
と
を
確
認
し
た
規
定
に
す
ぎ
ず
、
被
上
告
人
が
給

水
義
務
を
負
う
場
合
に
お
い
て
、
同
義
務
の
不
履
行

に
基
づ
く
損
害
賠
償
責
任
を
免
除
し
た
規
定
で
は
な

い
と
解
す
る
の
が
相
当
」
と
判
示
し
て
い
る
。

原
審
（
第
一
審
）
が
、
専
ら
断
水
が
給
水
義
務
違

反
の
事
実
を
認
め
た
上
で
、
本
件
条
例
第
16
条
第
３

項
で
免
責
さ
れ
る
か
に
つ
い
て
被
告
に
故
意
又
は
重

過
失
は
な
い
と
し
て
原
告
の
請
求
を
棄
却
し
た
。
こ

れ
に
対
し
、
最
高
裁
判
所
は
、
本
件
条
例
の
解
釈
は

水
道
法
の
趣
旨
、
規
定
を
踏
ま
え
て
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
し
た
も
の
で
あ
る
（
林
裁
判
官
の
補
足
意

見
が
、法
廷
意
見
に
付
言
し
て
、差
戻
し
審
で
の
「
判

断
に
当
た
っ
て
は
、
本
件
断
水
に
つ
き
、
水
道
法
15

条
２
項
た
だ
し
書
に
定
め
る
場
合
に
当
た
る
か
否
か

を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
」
と
述
べ
て
い
る
と
こ
ろ

か
ら
も
伺
え
る
）。

第
７　

検
討

⑴
　
本
件
条
例
と
水
道
法
と
の
関
係

水
道
事
業
者
は
、
料
金
、
給
水
装
置
工
事
の
費

用
の
負
担
区
分
そ
の
他
の
供
給
条
件
に
つ
い
て
、

供
給
規
程
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
（
水
道
法

第
14
条
第
１
項
）
と
定
め
て
い
る
。
水
道
事
業
者

が
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
場
合
に
は
、
条
例
の
形

式
で
こ
れ
を
制
定
す
る
の
が
一
般
的
で
あ
る
（
水

道
法
逐
条
解
説
〔
第
五
版
〕
３
１
５
頁
）。
本
件

条
例
も
、
被
告
が
水
道
事
業
を
営
む
に
当
た
っ
て

の
供
給
規
程
と
し
て
条
例
化
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。

自
治
体
の
定
め
る
条
例
の
規
定
が
、
法
律
に
反

し
て
は
な
ら
な
い
。
当
然
強
行
法
規
に
抵
触
す
る

こ
と
は
あ
り
え
な
い
。
水
道
法
第
15
条
第
２
項
は

「
利
用
者
保
護
の
要
請
に
基
づ
く
強
行
規
定
で
あ

る
と
解
さ
れ
る
」（
本
判
決
）
か
ら
、
本
件
条
例

第
16
条
第
３
項
の
趣
旨
を
解
釈
す
る
に
当
た
っ
て

は
、
水
道
法
と
整
合
的
に
解
釈
さ
れ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
そ
し
て
、
水
道
法
第
15
条
第
２
項
が
強

行
規
定
と
し
て
水
道
事
業
者
が
負
う
常
時
給
水
の

義
務
の
内
容
を
定
め
た
も
の
で
あ
る
が
、
本
件
条

例
第
16
条
は
、「
給
水
の
原
則
」
を
定
め
、
第
１

項
が
原
則
と
し
て
給
水
を
制
限
又
は
停
止
す
る
こ

と
は
な
い
と
規
定
し
て
い
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
同

項
は
、
水
道
法
第
15
条
第
２
項
を
受
け
て
、
原
則

と
し
て
水
道
の
使
用
者
に
対
し
常
時
水
が
供
給
さ

れ
る
こ
と
を
確
認
し
た
も
の
で
あ
ろ
う
。
本
件
条

例
第
16
条
第
１
項
が
給
水
を
停
止
で
き
る
場
合
と

し
て
定
め
る
「
非
常
災
害
、
水
道
施
設
の
損
傷
、

公
益
上
そ
の
他
や
む
を
得
な
い
事
情
及
び
法
令
又

は
こ
の
条
例
の
規
定
に
よ
る
場
合
」
は
、
水
道
法

第
15
条
第
２
項
た
だ
し
書
が
給
水
を
停
止
で
き
る

場
合
と
し
て
規
定
し
た
「
災
害
そ
の
他
正
当
な
理

由
が
あ
っ
て
や
む
を
得
な
い
場
合
」
と
同
一
の
内

容
を
意
味
す
る
と
い
え
る
。

こ
れ
に
対
し
、
本
件
条
例
第
16
条
第
３
項
は
、

同
条
第
１
項
の
定
め
る
場
合
に
お
い
て
、
給
水
の

停
止
の
た
め
水
道
の
使
用
者
に
損
害
が
生
ず
る
こ

と
が
あ
っ
て
も
被
告
は
責
任
を
負
わ
な
い
旨
を
定

め
て
い
る
の
で
、
水
道
法
第
15
条
第
２
項
と
の
関

係
が
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
強
行
規
定
で
あ
る

水
道
法
第
15
条
第
２
項
た
だ
し
書
に
該
当
す
る
場

合
に
は
、
水
道
事
業
者
は
給
水
義
務
を
負
わ
ず
、

債
務
不
履
行
責
任
を
免
れ
る
。
そ
う
す
る
と
、
本

件
条
例
第
16
条
第
３
項
は
、
被
告
が
、
水
道
法
第

15
条
第
２
項
た
だ
し
書
に
よ
り
水
道
の
使
用
者
に

対
し
給
水
義
務
を
負
わ
な
い
場
合
に
お
い
て
、
当

該
使
用
者
と
の
関
係
で
給
水
義
務
の
不
履
行
に
基

づ
く
損
害
賠
償
責
任
を
負
う
も
の
で
は
な
い
こ
と
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を
確
認
し
た
規
定
に
す
ぎ
ず
、
被
告
が
給
水
義
務

を
負
う
場
合
に
お
い
て
、
同
義
務
の
不
履
行
に
基

づ
く
損
害
賠
償
責
任
を
免
除
し
た
規
定
で
は
な
い

と
解
さ
れ
る
。

⑵
　
差
戻
審
で
の
審
理

本
件
は
、
水
道
法
第
15
条
第
２
項
た
だ
し
書
の

「
災
害
そ
の
他
正
当
な
理
由
が
あ
っ
て
や
む
を
得

な
い
場
合
」に
該
当
す
る
か
ど
う
か
が
問
題
と
な
っ

た
初
め
て
の
事
例
で
あ
ろ
う
。
残
念
な
が
ら
当
事

者
双
方
と
も
こ
の
点
に
つ
い
て
主
張
を
し
て
い
な

か
っ
た
。
そ
こ
で
、
最
高
裁
判
所
は
審
理
を
尽
く

す
べ
き
と
し
て
原
審
に
差
し
戻
し
た
も
の
で
あ
る
。

被
告
の
本
件
断
水
に
よ
る
給
水
義
務
の
不
履
行

に
基
づ
く
損
害
賠
償
責
任
が
認
め
ら
れ
る
か
否
か

を
判
断
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
ま
ず
は
、
本
件
断

水
に
関
す
る
事
情
の
下
に
お
い
て
、
被
告
が
原
告

に
対
し
て
給
水
義
務
を
負
う
か
否
か
を
判
断
す
る

必
要
が
あ
る
が
、
本
件
断
水
に
つ
き
、
水
道
法
第

15
条
第
２
項
た
だ
し
書
の
「
災
害
そ
の
他
正
当
な

理
由
が
あ
っ
て
や
む
を
得
な
い
場
合
」
に
当
た
る

か
否
か
が
審
理
さ
れ
る
こ
と
に
な
ろ
う
。
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県庁の写真クラブの面々は、コロナ禍にあって定
期的な撮影旅行会を休止している。その代わりに始
めたのがネット撮影会だ。メンバー各自が写真をグ
ループチャットに投稿してみんなで楽しみながらあ
れこれ批評する。
グループ活動ははばかられるものの、もともと旅
行好きだから単独撮影旅行には旺盛に出かけている。
みんなで行くよりはむしろ行き先のバリエーション
が豊富になってチャットは活発だ。
そんな中で、ブームになっているのが富士百景で
ある。様々な投稿写真に交じって富士山は度々登場
する。そこに目を付けた写真クラブ代表がいっその
こと、富士山だけを集めて富士百景の写真集にしな
いかと提案した。
何といっても富士山は日本一の山だ。裾野を棚引
かせた全景は堂々優美。頂上付近は意外に切り立っ
ていて峻嶮豪壮。小富士もかわいい。大沢崩れには
自然の凄まじさ。樹海には静謐なる不気味さ。数え
上げればその魅力は限りない。
こんな面白い企画に賛同しない者はいない。
それからがまあ大忙しのチャットとなった。全員
が凝り性なので投稿写真も手を替え品を替え多種多
様となる。だから審査は難しく厳しい。全員の賛同
がなければ富士百景アルバムには採用されない。
交通局OBの撮り鉄は現役の撮り鉄と競い合って、
旅行の車中からの富士、電車と富士、乗客と富士、

駅舎と富士と投稿してくる。審査は難航した。「どこ
かで見た感じ」の一言で没が多発する。唯一採用さ
れたのは車輪下から辛うじて収めた裾野。
林業課の現役は里山から見上げた姿、仕事場のう

ずたかく積まれた丸太の隙間からのショット。里山
は夕日の差し込み加減と露光の具合が郷愁をかき立
てると絶賛、仕事場も珍しいと文句なく採用。
本庁の現役からは高層ビルの谷間、文書課OBの歴

史愛好家からは神社とのコラボ、登山好きの土木屋
はどうやって撮ったのか噴火口と観測小屋。神社は
鳥居の中に富士が背景の社殿という構成が見事、噴
火口はさすがに危険度ナンバーワンと評価。
変わり種は衛生局の現役が撮った樹海に残された

ごみなのだが明らかに自殺でもした人が残したと思
われるお菓子の食べ残しだ。物議を醸したが惜しく
も没。キノコ狩りで見つけた立派なマツタケは残念
ながら富士山が写っていなかった。
こうして夜な夜なあるいは明け方までそれぞれの

写真を巡ってチャットは尽きない。撮影旅行会より
も企画の手間や手配のややこしさがない。OBと現役
が交流しても酒の付き合いがないから公明正大。飲
みたい人はパソコンの前で一人晩酌もオーケー。い
いこと尽くしなのだ。
各自の顔が画面でしか見られないのが唯一の欠点

なのだが、このOB会は大盛会である。
	 （新戸　拓）
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