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住
民
投
票
条
例
と
法
的
拘
束
力

住
民
投
票
条
例
で
特
に
問
題
と
な
る
の
は
、
住
民

投
票
の
結
果
を
も
っ
て
議
会
や
長
の
対
応
を
法
的
に

拘
束
し
得
る
か
と
い
う
点
で
す
。
仮
に
認
め
ら
れ
る

と
す
る
と
、
住
民
投
票
の
結
果
に
反
す
る
対
応
を
長

や
議
会
が
行
っ
た
場
合
、
当
該
対
応
は
国
法
秩
序
に

お
い
て
違
法
と
い
う
評
価
を
受
け
、
住
民
に
対
し
て

国
家
賠
償
法
に
基
づ
き
慰
謝
料
な
ど
の
損
害
賠
償
義

務
を
負
担
す
る
場
合
も
あ
り
得
る
と
い
う
こ
と
に
な

り
ま
す
。

こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
法
的
拘
束
力
は
認
め
ら
れ

な
い
と
い
う
考
え
が
主
流
で
す（

（
（

。
憲
法
第
93
条
第
２

項
は
、
住
民
が
直
接
公
選
制
で
長
及
び
議
員
を
選
出

す
る
と
し
、
同
条
を
受
け
て
制
定
さ
れ
た
地
方
自
治

法
で
は
、
長
が
執
行
機
関
と
さ
れ
、
地
方
議
会
が
議

事
機
関
と
位
置
付
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
自
治
体
の
政

策
上
の
意
思
決
定
と
い
う
の
は
、
こ
れ
ら
二
つ
の
住

民
の
代
表
機
関
に
よ
る
均
衡
と
抑
制
を
基
本
と
す
る

二
元
代
表
シ
ス
テ
ム
に
よ
り
な
さ
れ
る
の
で
す
。

こ
う
し
た
二
元
代
表
シ
ス
テ
ム
の
下
で
、
議
会
や

長
に
対
し
、
住
民
投
票
の
結
果
に
従
う
こ
と
を
義
務

付
け
る
条
例
が
適
法
に
制
定
で
き
る
と
い
う
こ
と
に

な
る
と
、
条
例
に
よ
り
、
地
方
自
治
法
が
定
め
る
二

元
代
表
シ
ス
テ
ム
と
は
異
な
る
自
治
体
の
最
終
意
思

決
定
シ
ス
テ
ム
を
生
み
出
す
、
す
な
わ
ち
、
議
会
及

び
長
の
権
限
を
越
え
る
団
体
意
思
の
決
定
手
法
を
創

設
す
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
こ
う

し
た
理
由
か
ら
、
法
的
拘
束
力
を
持
つ
条
例
は
地
方

自
治
法
に
反
す
る
と
い
う
結
論
と
な
る
わ
け
で
す
。

住
民
投
票
結
果
の
法
的
拘
束
力
の
有
無
に
つ
い
て

争
わ
れ
た
稀
少
な
事
件
が
あ
り
ま
す
。
事
案
は
、
名

護
市
に
お
け
る
米
軍
の
ヘ
リ
ポ
ー
ト
基
地
建
設
の
是

非
を
問
う
市
民
投
票
に
関
す
る
条
例
に
関
わ
る
も
の

で
す
。
こ
の
事
件
で
は
、
同
条
例
第
３
条
第
２
項
で

「
市
長
は
、
ヘ
リ
ポ
ー
ト
基
地
の
建
設
予
定
地
内
外

〜公共政策立案に必要な法的知識の修得を目指して〜

第52回

自治体職員のための政策法務入門

鹿児島大学教授
宇那木正寛

連
載

今
回
の
ポ
イ
ン
ト

住
民
自
治
を
拡
充
す
る
た
め
の
手
法
の
一
つ
と
し

て
住
民
投
票
が
あ
り
ま
す
。
近
年
、住
民
投
票
は
、

自
治
体
に
お
け
る
二
元
代
表
制
を
補
う
制
度
と
し

て
、
積
極
的
評
価
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で

前
回
に
続
き
、
住
民
投
票
制
度
の
現
状
と
課
題
に

つ
い
て
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。
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住民投票制度の現状と課題②
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の
市
有
地
の
売
却
、
使
用
や
賃
貸
等
、
そ
の
他
ヘ
リ

ポ
ー
ト
基
地
建
設
に
関
係
す
る
事
務
の
執
行
に
当
た

り
、
地
方
自
治
の
本
旨
に
基
づ
き
市
民
投
票
に
お
け

る
有
効
投
票
の
賛
否
い
ず
れ
か
過
半
数
の
意
見
を
尊

重
し
て
行
う
も
の
と
す
る
」と
定
め
て
い
る
と
こ
ろ
、

基
地
建
設
反
対
が
過
半
数
を
占
め
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
当
時
の
市
長
が
基
地
受
入
の
表
明
を
し
た
こ
と

に
よ
り
、
精
神
的
苦
痛
を
被
っ
た
と
主
張
し
て
、
名

護
市
及
び
当
時
の
市
長
に
対
し
、
住
民
が
損
害
賠
償

を
求
め
ま
し
た
。

【
名
護
市
に
お
け
る
米
軍
の
ヘ
リ
ポ
ー
ト
基
地
建
設

の
是
非
を
問
う
市
民
投
票
に
関
す
る
条
例
】

（
市
民
投
票
の
実
施
と
そ
の
措
置
）

第
３
条　

市
民
投
票
は
、
平
成
10
年
１
月
1（
日
ま

で
に
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

２　

市
長
は
、
ヘ
リ
ポ
ー
ト
基
地
の
建
設
予
定
地

内
外
の
市
有
地
の
売
却
、
使
用
、
賃
貸
そ
の
他

へ
リ
ポ
ー
ト
基
地
の
建
設
に
関
係
す
る
事
務
の

執
行
に
当
た
り
、
地
方
自
治
の
本
旨
に
基
づ
き

市
民
投
票
に
お
け
る
有
効
投
票
の
賛
否
い
ず
れ

か
過
半
数
の
意
思
を
尊
重
す
る
も
の
と
す
る
。

那
覇
地
判
平
成
12
・５・９
判
時
１
７
４
６
号
１
２
２

頁
は
、「
本
件
条
例
は
、
住
民
投
票
の
結
果
の
扱
い

に
関
し
て
、
そ
の
第
３
条
第
２
項
に
お
い
て
、『
市

長
は
、
ヘ
リ
ポ
ー
ト
基
地
の
建
設
予
定
地
内
外
の
市

有
地
の
売
却
、
使
用
、
賃
貸
そ
の
他
ヘ
リ
ポ
ー
ト
基

地
の
建
設
に
関
係
す
る
事
務
の
執
行
に
当
た
り
、
地

方
自
治
の
本
旨
に
基
づ
き
市
民
投
票
に
お
け
る
有
効

投
票
の
賛
否
い
ず
れ
か
過
半
数
の
意
思
を
尊
重
す
る

も
の
と
す
る
』
と
規
定
す
る
に
止
ま
り･･･

（
中
略
）

･･･

市
長
が
、
ヘ
リ
ポ
ー
ト
基
地
の
建
設
に
関
係
す

る
事
務
の
執
行
に
当
た
り
、
右
有
効
投
票
の
賛
否
い

ず
れ
か
過
半
数
の
意
思
に
反
す
る
判
断
を
し
た
場
合

の
措
置
等
に
つ
い
て
は
何
ら
規
定
し
て
い
な
い
。
そ

し
て
、
仮
に
、
住
民
投
票
の
結
果
に
法
的
拘
束
力
を

肯
定
す
る
と
、
間
接
民
主
制
に
よ
っ
て
市
政
を
執
行

し
よ
う
と
す
る
現
行
法
の
制
度
原
理
と
整
合
し
な
い

結
果
を
招
来
す
る
こ
と
に
も
な
り
か
ね
な
い
」
と
判

示
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
解
説
し
て
き
た
よ
う
に
、
住
民
投
票
結

果
の
法
的
拘
束
力
に
つ
い
て
は
認
め
ら
れ
な
い
と
す

る
見
解
が
主
流
で
あ
る
た
め
、
一
般
に
住
民
投
票
条

例
で
は
「
住
民
投
票
の
結
果
を
尊
重
す
る
も
の
と
す

る
」
と
い
っ
た
規
定
ぶ
り
が
定
番
化
し
て
い
ま
す
。

な
お
、
こ
う
い
っ
た
規
定
に
つ
い
て
も
事
実
上
、
議

会
や
長
の
対
応
を
法
的
に
拘
束
す
る
も
の
で
あ
り
、

違
法
で
は
な
い
の
か
と
い
う
疑
問
も
湧
き
ま
す
。
こ

う
し
た
「
尊
重
す
る
も
の
と
す
る
」
と
い
っ
た
規
定

は
、
尊
重
「
義
務
」
と
称
さ
れ
ま
す
。
し
か
し
、
尊

重
す
る
か
ど
う
か
は
、
内
心
的
、
内
面
的
な
も
の
で

あ
っ
て
、
尊
重
し
た
か
ど
う
か
に
つ
い
て
外
形
的
に

判
断
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
よ
っ
て
実
質

的
に
は
、（
法
的
）
義
務
と
し
て
理
解
す
る
こ
と
は

困
難
で
す
。
こ
う
し
た
尊
重
義
務
は
、「
で
き
る
だ

け
そ
う
し
て
く
だ
さ
い
」
と
い
っ
た
趣
旨
の
も
の
、

す
な
わ
ち
、
お
願
い
的
な
も
の
で
あ
る
と
解
す
る
の

が
妥
当
で
す
。
よ
っ
て
、「･･･

尊
重
す
る
も
の
と
す

る
」
と
い
う
規
定
を
定
め
た
か
ら
と
い
っ
て
、
二
元

代
表
制
に
よ
る
意
思
決
定
シ
ス
テ
ム
を
定
め
る
地
方

自
治
法
に
反
す
る
と
は
い
え
な
い
で
し
ょ
う
。

住
民
投
票
制
度
の
有
用
性

住
民
投
票
の
有
用
性
と
し
て
は
、
①
住
民
が
議
員

や
長
の
選
挙
時
に
お
い
て
、
そ
の
考
え
方
を
問
う
こ

と
が
で
き
な
か
っ
た
新
た
な
問
題
に
つ
い
て
、
住
民

が
そ
の
意
見
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き
る
、
②
住
民
投

票
自
体
の
効
果
で
は
な
い
が
、
住
民
投
票
実
施
プ
ロ

セ
ス
に
お
い
て
、
票
を
投
じ
る
た
め
争
点
に
つ
い
て

学
び
、
住
民
相
互
で
議
論
し
、
熟
考
す
る
こ
と
で
、

民
主
主
義
を
担
う
住
民
の
成
長
が
見
込
ま
れ
る
、
③

住
民
投
票
を
住
民
の
意
見
を
単
に
集
約
す
る
手
段
と

し
て
で
は
な
く
、
地
域
住
民
の
意
思
を
全
国
、
全
世

界
に
発
信
で
き
る
、
と
い
っ
た
点
が
あ
り
ま
す
。
特

に
３
点
目
は
、
住
民
投
票
の
持
つ
重
要
な
現
代
的
意

義
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。 5
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知
識
と
情
報
、
そ
し
て
そ
れ
に
基
づ
く
熟
議
を
経
て

た
ど
り
着
い
た
結
論
を
集
約
し
た
も
の
で
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
そ
う
で
あ
れ
ば
、
住
民
投
票
前
に
合

理
的
判
断
を
す
る
た
め
に
必
要
な
情
報
や
知
識
と
そ

れ
を
も
と
に
し
た
熟
議
の
機
会
が
投
票
実
施
者
に
よ

り
、
投
票
権
を
持
つ
住
民
に
提
供
さ
れ
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

住
民
投
票
で
は
多
様
な
意
見
が
反
映
さ
れ
な
い
と

す
る
批
判
も
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
十
分
な
熟
議
が

な
さ
れ
な
い
ま
ま
住
民
投
票
が
実
施
さ
れ
る
か
ら
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
住
民
に
対
し
十
分
な
情
報
や

知
識
が
提
供
さ
れ
、
住
民
間
で
の
熟
議
の
機
会
が
設

け
ら
れ
れ
ば
、
自
ず
と
選
択
肢
は
限
定
的
に
な
る
は

ず
で
す
。

な
お
、
右
に
い
う
「
熟
議
」
と
は
、
自
身
の
考
え

を
最
終
的
に
押
し
通
そ
う
と
い
う
態
度
で
臨
む
議
論

で
は
な
く
、
他
者
の
意
見
に
耳
を
傾
け
な
が
ら
自
ら

の
考
え
を
修
正
し
よ
う
と
す
る
態
度
を
持
っ
て
臨
む

議
論
の
こ
と
で
す
。

住
民
投
票
プ
ロ
セ
ス
に
お
け
る
熟
議
の
必
要
性
に

関
し
、
注
目
す
べ
き
条
例
が
あ
り
ま
す
。
都
道
府
県

と
し
て
初
め
て
の
常
設
型
住
民
投
票
制
度
を
定
め
た

鳥
取
県
民
参
画
基
本
条
例
で
す
。
同
条
例
は
、
住
民

投
票
に
つ
い
て
造
詣
の
深
い
故
新
藤
宗
幸
博
士
が
条

例
制
定
に
係
る
検
討
委
員
会
の
委
員
長
を
務
め
ら

れ
、
平
成
25
年
に
制
定
さ
れ
た
も
の
で
す
。

【
日
米
地
位
協
定
の
見
直
し
及
び
基
地
の
整
理
縮
小

に
関
す
る
県
民
投
票
条
例
第
３
条
】

３　

知
事
は
、
内
閣
総
理
大
臣
及
び
ア
メ
リ
カ
合

衆
国
大
統
領
に
対
し
、
速
や
か
に
県
民
投
票
の

結
果
を
通
知
す
る
も
の
と
す
る
。

と
こ
ろ
で
、国
策
の
場
合
に
は
、国
が
責
任
を
も
っ

て
判
断
す
べ
き
で
あ
っ
て
自
治
体
が
意
見
を
述
べ
る

こ
と
は
で
き
な
い
と
い
う
考
え
方
が
あ
り
ま
す
。
し

か
し
な
が
ら
、
国
が
責
任
と
権
限
を
持
つ
政
策
だ
か

ら
と
い
っ
て
、
自
治
体
が
意
見
を
述
べ
て
は
い
け
な

い
と
い
う
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん（

9
（

。
む
し
ろ
、
我
が

国
の
運
営
が
国
と
自
治
体
の
対
等
・
協
力
関
係
を
前

提
に
な
さ
れ
る
以
上
、
住
民
の
た
め
に
、
地
域
の
意

見
発
出
が
積
極
的
に
求
め
ら
れ
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。

実
際
の
と
こ
ろ
、
地
方
自
治
法
第
99
条
の
規
定
に

よ
り
、
ロ
シ
ア
に
よ
る
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
を
契
機
と

し
て
国
の
防
衛
力
の
抜
本
的
強
化
を
求
め
る
意
見
書

を
提
出
し
た
福
島
県
議
会（

（（
（

や
滋
賀
県
議
会（

（（
（

の
例
な
ど

が
あ
り
ま
す
。
国
に
お
け
る
究
極
の
専
管
事
項
で
あ

る
国
家
安
全
保
障
の
問
題
に
お
い
て
も
、
地
域
の
住

民
の
安
全
・
安
心
に
関
わ
る
こ
と
か
ら
意
見
書
が
提

出
さ
れ
て
い
ま
す
。

【
地
方
自
治
法
】

第
99
条　

普
通
地
方
公
共
団
体
の
議
会
は
、
当
該

普
通
地
方
公
共
団
体
の
公
益
に
関
す
る
事
件
に

つ
き
意
見
書
を
国
会
又
は
関
係
行
政
庁
に
提
出

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

な
お
、
全
国
の
都
道
府
県
知
事
で
構
成
さ
れ
る
全

国
知
事
会
は
、
今
年
８
月
、
国
に
対
し
て
、「
原
子

力
発
電
所
の
安
全
対
策
及
び
防
災
対
策
に
対
す
る
提

言
」
を
行
っ
て
い
ま
す（

（（
（

。

住
民
投
票
の
課
題

住
民
投
票
は
、
住
民
が
判
断
に
必
要
な
十
分
な
情

報
や
知
識
を
得
て
、そ
し
て
熟
議
を
通
じ
て
も
な
お
、

結
論
に
達
し
得
な
か
っ
た
場
合
の
最
後
の
手
段
と
し

て
位
置
付
け
る
べ
き
も
の
と
い
え
ま
す
。

確
か
に
、
住
民
投
票
は
、
住
民
に
認
め
ら
れ
た
住

民
参
加
の
一
態
様
で
あ
り
、
民
主
制
を
実
現
す
る
手

法
の
一
つ
と
し
て
、
そ
の
結
果
を
尊
重
す
べ
き
こ
と

に
異
論
を
唱
え
る
人
は
い
な
い
で
し
ょ
う
。し
か
し
、

住
民
投
票
の
結
果
が
住
民
が
も
と
も
と
持
っ
て
い
る
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は
、
多
様
な
知
識
と
そ
れ
に
基
づ
く
熟
議
を
経

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

て
た
ど
り
着
い
た
結
論
を
集
約
し
た
も
の

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

な
の
か
に

よ
っ
て
評
価
は
大
き
く
異
な
り
ま
す
。
言
う
ま
で
も

な
く
、
住
民
投
票
結
果
が
高
い
正
当
性
を
得
る
た
め

に
は
、
ア
ン
ケ
ー
ト
的
な
も
の
で
は
な
く
、
多
様
な

6
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【
鳥
取
県
民
参
画
基
本
条
例
】

（
情
報
の
提
供
）

第
19
条　

知
事
は
、
投
票
日
の
２
日
前
ま
で
に
、

県
民
投
票
の
趣
旨
及
び
第
17
条
第
１
項
の
告
示

の
内
容
、
関
連
情
報
に
つ
い
て
の
委
員
会
の
検

討
の
結
果
そ
の
他
県
民
投
票
に
関
し
必
要
な
情

報
を
、
多
様
な
媒
体
を
活
用
し
て
投
票
資
格
者

に
対
し
て
提
供
す
る
も
の
と
す
る
。

２　

知
事
は
、
第
17
条
第
１
項
の
告
示
の
日
か
ら

投
票
日
の
前
日
ま
で
の
間
、
県
民
投
票
の
発
議

の
内
容
を
記
載
し
た
文
書
、
選
択
肢
に
つ
い
て

説
明
し
た
文
書
そ
の
他
行
政
上
の
資
料
で
公
開

す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
に
つ
い
て
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
の
方
法
に
よ
り
一

般
の
縦
覧
に
供
す
る
も
の
と
す
る
。

３　

知
事
は
、
前
2
項
に
規
定
す
る
情
報
の
提
供

に
当
た
っ
て
は
、
公
平
性
の
保
持
に
努
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

第
20
条　

前
条
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、知
事
は
、

必
要
に
応
じ
て
討
論
会
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
そ
の

他
県
民
投
票
に
係
る
情
報
の
提
供
に
関
す
る
施

策
を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２　

知
事
は
、
前
項
に
規
定
す
る
情
報
の
提
供
に

関
す
る
施
策
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
公
平
性

の
保
持
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
投
票
の
促
進
）

第
21
条　

知
事
は
、広
報
そ
の
他
の
手
段
に
よ
り
、

投
票
資
格
者
に
対
し
、
投
票
を
促
す
よ
う
努
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

鳥
取
県
条
例
は
、
県
民
投
票
に
関
し
必
要
な
情
報

を
多
様
な
媒
体
を
活
用
し
、
投
票
資
格
者
に
対
し
て

提
供
す
る
も
の
と
し
、
ま
た
、
知
事
が
必
要
に
応
じ

て
討
論
会
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
そ
の
他
県
民
投
票
に
係

る
情
報
の
提
供（

（（
（

に
関
す
る
施
策
を
実
施
す
る
こ
と
が

で
き
る
な
ど
と
し
、
さ
ら
に
、
広
報
そ
の
他
の
手
段

に
よ
り
、
投
票
資
格
者
に
対
し
、
投
票
を
促
す
よ
う

努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

住
民
投
票
を
実
施
す
る
に
当
た
っ
て
、
特
に
、
専

門
性
が
高
い
問
題
で
あ
っ
た
り
、
公
共
政
策
に
特
有

の
相
反
性
を
始
め
と
す
る
複
雑
性（

（（
（

が
認
め
ら
れ
る
場

合
に
は
、
合
理
的
判
断
を
す
る
た
め
に
必
要
な
情
報

や
知
識
と
そ
れ
を
も
と
に
し
た
熟
議
の
機
会
が
投
票

実
施
者
に
よ
り
提
供
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

そ
う
で
な
け
れ
ば
住
民
の
真
の
合
理
的
意
思
は
集
約

さ
れ
ず
、
ひ
い
て
は
前
述
の
よ
う
に
住
民
投
票
の
結

果
自
体
の
正
当
性
に
対
し
て
も
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と

に
な
り
ま
す
。
鳥
取
県
条
例
は
こ
う
い
っ
た
考
え
方

に
基
づ
き
立
案
さ
れ
た
も
の
と
解
さ
れ
ま
す
。

投
票
実
施
者
が
鳥
取
県
条
例
に
定
め
る
よ
う
な
機

会
を
投
票
権
者
に
提
供
す
る
た
め
に
は
、
一
定
の
期
間

と
と
も
に
か
な
り
の
行
政
資
源
の
投
入
が
必
要
と
な

り
ま
す
。

注（
８
）
法
的
拘
束
力
に
つ
い
て
消
極
的
に
解
す
る
も
の
と

し
て
、
久
保
田
治
郎
「
住
民
投
票
制
度
」
古
川
俊
一

編
『
最
新
地
方
自
治
講
座
３　

住
民
参
加
制
度
』

（
ぎ
ょ
う
せ
い
、
２
０
０
３
年
）
１
１
８
頁
、
塩
野
宏

『
行
政
法
Ⅲ
〔
第
５
版
〕』（
有
斐
閣
、
２
０
２
１
年
）

２
４
６
頁
が
あ
る
。
な
お
、
一
定
の
条
件
下
に
お
け

る
拘
束
型
の
住
民
投
票
条
例
の
可
能
性
を
論
ず
る
も

の
と
し
て
、
武
田
真
一
郎
「
日
本
の
住
民
投
票
制
度

の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て
」
行
政
法
研
究
21
号

（
２
０
１
７
年
）
19
頁
が
あ
る
。

（
９
）
阿
部
泰
隆
教
授
は
、
こ
の
点
に
関
し
、「
国
策
に

つ
い
て
住
民
投
票
で
決
め
る
の
は
お
か
し
い
と
い
っ

た
意
見
も
多
い
が
、
逆
に
、
ダ
ム
、
基
地
、
原
発
な

ど
に
つ
い
て
市
町
村
に
一
切
発
言
権
を
与
え
な
い
現

行
法
も
不
合
理
で
、
こ
れ
ら
に
関
す
る
住
民
投
票
は

国
策
を
決
め
る
の
で
は
な
く
、
国
策
に
対
す
る
地
方

か
ら
の
意
見
提
出
策
と
と
ら
え
れ
ば
、
不
合
理
な
こ

と
は
な
い
。
国
は
地
域
の
意
向
に
も
配
慮
し
つ
つ
、
国

全
体
を
考
え
て
政
策
を
打
ち
出
せ
ば
よ
い
の
で
あ
る
。」

と
す
る
（
阿
部
泰
隆
『
行
政
の
法
シ
ス
テ
ム
（
下
）〔
新

版
〕』（
有
斐
閣
、
１
９
９
７
年
）
５
５
３
頁
）。

（
10
）
福
島
県
議
会
「
我
が
国
及
び
国
際
社
会
の
平
和
と

安
全
を
確
保
す
る
た
め
の
防
衛
力
の
抜
本
的
強
化
を

求
め
る
意
見
書
」（
福
島
県
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

（https://w
w
w
.pref.fukushim

a.lg.jp/uploaded/

attachm
ent/5249（0.pdf

、
令
和
５
年
11
月
15
日
最
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終
閲
覧
））。

（
11
）
滋
賀
県
議
会
「
防
衛
力
の
抜
本
的
強
化
に
向
け
た

着
実
な
取
組
を
求
め
る
意
見
書
」（
滋
賀
県
議
会
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
（https://w

w
w
.shigaken-gikai.jp/g07_

IkenV
iew

.asp?SrchID
=（（0&

bunrui=&
kw

ord

1=&
kw

ord2=
、
令
和
５
年
11
月
15
日
最
終
閲
覧
））。

（
12
）
全
国
知
事
会
「
原
子
力
発
電
所
の
安
全
対
策
及
び

防
災
対
策
に
対
す
る
提
言
」（
全
国
知
事
会
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
（https://w

w
w
.nga.gr.jp/com

m
ittee_pt/

item
/gensiryokuteigen.pdf

、
令
和
５
年
11
月
15

日
最
終
閲
覧
））。

（
13
）
住
民
投
票
に
関
す
る
情
報
の
提
供
の
手
法
に
つ
い

て
は
、
新
藤
宗
幸
編
『
住
民
投
票
』（
ぎ
ょ
う
せ
い
、

１
９
９
９
年
）
２
０
１
頁
以
下
［
村
上
芳
夫
執
筆
］

が
参
考
に
な
る
。

（
14
）
公
共
政
策
の
複
雑
性
に
つ
い
て
は
、
宇
那
木
正
寛

『
自
治
体
政
策
立
案
入
門
―
実
務
に
活
か
す
20
の
行

政
法
学
理
論
』（
ぎ
ょ
う
せ
い
、
２
０
１
５
年
）
１
頁

以
下
参
照
。
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