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【条例制定の事例】

福島県福島市
福島市子どものえがお条例

CASE STUDY

　福島市では、子どもが「福島市に育ってよかった」と誇りを持ち、「子育てするなら
福島市」と称されるまちを目指して、「福島市子どものえがお条例」を制定した。子ど
もの育ちを支援するための基本理念を定めるとともに、行政と地域社会の役割を明らか
にし、市全体で子ども・子育て支援のための施策に取り組み、子どものえがおあふれる
まちづくりを推進していく。

１　

条
例
の
背
景
・
経
緯

（
１
）
福
島
市
の
概
要　

本
市
は
、
温
泉
と
く
だ
も
の
が
豊
富
な
県
都
で
、

人
口
お
よ
そ
28
万
人
を
擁
し
、
古
く
は
養
蚕
と
阿
武

隈
川
の
舟
運
で
栄
え
た
小
さ
な
城
下
町
で
す
。

福
島
駅
東
口
に
は
、
市
出
身
で
連
続
テ
レ
ビ
小
説

の
モ
デ
ル
と
な
っ
た
日
本
を
代
表
す
る
作
曲
家
・
古

関
裕
而
氏
の
モ
ニ
ュ
メ
ン
ト
が
あ
り
、
来
訪
者
を
お

迎
え
し
ま
す
。
２
０
２
１
年
に
は
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
野
球
・
ソ
フ
ト
ボ
ー
ル
競
技
が
あ
づ
ま
球
場
で
開

催
さ
れ
ま
し
た
。

西
に
そ
び
え
る
吾
妻
小
富
士
の
山
肌
に
雪
形
と
し

て
現
れ
る
「
吾
妻
の
雪
う
さ
ぎ
」
は
春
の
訪
れ
を
告

げ
る
福
島
の
春
の
風
物
詩
。
吾
妻
山
、
阿
武
隈
高
原

に
囲
ま
れ
た
福
島
盆
地
は
果
物
の
生
産
が
盛
ん
で
、

西
部
を
走
る
フ
ル
ー
ツ
ラ
イ
ン
沿
い
に
は
観
光
果
樹

園
や
直
売
所
が
た
く
さ
ん
並
ん
で
い
ま
す
。
東
京
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
２
０
２
０
で
海
外
の
関
係
者
か
ら
絶
賛

さ
れ
た
特
産
の
桃
を
始
め
、
さ
く
ら
ん
ぼ
、
ぶ
ど
う
、

梨
や
り
ん
ご
な
ど
１
年
中
み
ず
み
ず
し
い
果
物
を
楽

し
む
こ
と
が
で
き
る
フ
ル
ー
ツ
王
国
で
す
。

「
奥
の
細
道
」
で
松
尾
芭
蕉
が
訪
れ
た
と
さ
れ
る

飯
坂
温
泉
、
こ
け
し
の
里
と
し
て
知
ら
れ
る
土
湯
温

泉
、
白
濁
の
硫
黄
泉
で
秘
湯
感
漂
う
高
湯
温
泉
の
福

島
三
名
湯
が
自
慢
で
す
。

市
中
心
部
に
ぽ
っ
こ
り
浮
か
ぶ
市
の
シ
ン
ボ
ル
・

信
夫
山
で
は
、
３
０
０
年
以
上
の

伝
統
を
誇
り
、
日
本
一
の
大
わ
ら

じ
を
担
い
で
街
を
練
り
歩
く
「
信

夫
三
山
暁
ま
い
り
」
が
毎
年
２
月

に
行
わ
れ
ま
す
。

天
空
を
走
る
か
の
よ
う
な
壮
大

な
景
観
が
広
が
る
磐
梯
吾
妻
ス
カ

イ
ラ
イ
ン
を
は
じ
め
、
写
真
家
・

秋
山
庄
太
郎
氏
が
「
福
島
に
桃
源

郷
あ
り
」
と
称
賛
し
た
花
見
山
公
園
な
ど
の
花
の
名

所
も
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
東
北
唯
一
の
Ｊ
Ｒ
Ａ
・

福
島
競
馬
場
も
ま
ち
の
誇
り
で
す
。

日
帰
り
で
東
京
と
行
き
来
で
き
る
ア
ク
セ
ス
の
良

さ
も
魅
力
で
、
東
北
中
央
自
動
車
道
な
ど
の
高
速
交

通
網
が
整
備
さ
れ
、
ま
す
ま
す
快
適
に
。
福
島
県
の

政
治
・
経
済
・
文
化
の
中
心
、
南
東
北
の
拠
点
と
し

て
発
展
を
続
け
て
い
ま
す
。

（
２
）
条
例
制
定
の
趣
旨
・
背
景

本
市
は
、魅
力
あ
る
子
育
て
環
境
の
整
備
に
よ
り
、

子
ど
も
が
「
福
島
市
に
育
っ
て
よ
か
っ
た
」
と
誇
り

を
持
ち
「
子
育
て
す
る
な
ら
福
島
市
」
と
称
さ
れ
る
、

若
い
世
代
が
定
着
す
る
ま
ち
・
子
育
て
世
代
に
選
ば

れ
る
ま
ち
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
に
、
子
ど
も
を
取
り
巻
く
社
会
情
勢
の

変
化
に
対
応
し
、
本
市
の
実
情
に
即
し
た
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
の
総
合
的
な
取
組
を
一
層
推
進
す
る
た
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め
に
「
子
ど
も
・
子
育
て
新
ス
テ
ー
ジ
プ
ラ
ン
」
を

策
定
し
、
子
育
て
世
代
に
選
択
し
て
も
ら
う
た
め
の

特
徴
あ
る
取
組
を
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、
一
方
で
、

何
よ
り
も
地
域
全
体
が
、子
ど
も
た
ち
を
大
切
に
し
、

子
育
て
世
代
を
応
援
す
る
と
い
う
合
意
を
形
成
し
て

い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
、
そ
の
根
拠
と
し

て
、「
福
島
市
子
ど
も
の
え
が
お
条
例
」
を
制
定
し

ま
し
た
。

（
３
）
条
例
制
定
ま
で
の
経
緯

本
条
例
を
制
定
す
る
に
当
た
り
、
有
識
者
を
始
め

と
し
て
、
子
ど
も
の
保
護
者
や
地
域
住
民
・
事
業
者

な
ど
で
構
成
す
る
検
討
委
員
会
を
新
た
に
設
置
し
、

具
体
的
な
方
向
性
を
は
じ
め
、
本
市
の
特
徴
や
実
情

に
即
し
た
構
成
や
条
文
等
の
検
討
を
延
べ
７
回
に
わ

た
っ
て
行
い
ま
し
た
。

ま
た
、
庁
内
に
お
い
て
も
策
定
委
員
会
及
び
策
定

幹
事
会
を
設
置
し
、
検
討
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。

２　

条
例
の
特
徴
・
内
容

（
１
）
特
徴

将
来
の
主
人
公
で
あ
り
、
地
域
の
宝
で
あ
る
子
ど

も
た
ち
は
、
多
様
な
個
性
と
無
限
の
可
能
性
を
秘
め

て
お
り
、
そ
し
て
、
子
ど
も
た
ち
の
笑
顔
に
は
、
周

り
を
笑
顔
に
し
、
福
島
市
全
体
を
元
気
に
す
る
力
が

あ
り
ま
す
。

そ
の
子
ど
も
自
身
に
は
、「
命
の
尊
さ
を
知
り
、

自
分
自
身
を
大
切
に
し
、
人
を
思
い
や
り
互
い
に
助

け
合
う
こ
と
」
と
い
う
役
割
も
定
め
、
市
の
「
施
策

の
方
向
性
」
に
つ
い
て
は
、
条
文
の
書
き
出
し
を
全

て
、「
子
ど
も
の
え
が
お
の
た
め
に
」
か
ら
始
め
る

な
ど
、
子
育
て
に
お
け
る
普
遍
性
を
基
本
と
し
な
が

ら
、
独
自
の
条
文
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
前
文
に
は
、
本
市
の
概
要
で
も
記
載
し
た

と
お
り
吾
妻
山
、
荒
川
、
く
だ
も
の
、
温
泉
、
花
な

ど
の
自
然
に
育
ま
れ
た
市
民
性
や
平
成
23
年
３
月
11

日
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
を
乗
り
越
え
て
き
た

市
民
の
た
く
ま
し
さ
な
ど
を
表
現
し
、「
ウ
ィ
ズ
コ

ロ
ナ
」「
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
」
の
観
点
も
盛
り
込
み
、

い
か
な
る
災
害
に
も
屈
し
な
い
こ
と
や
、
子
ど
も
が

「
児
童
の
権
利
に
関
す
る
条
約
」「
児
童
福
祉
法
」
の

趣
旨
に
基
づ
き
、
一
人
の
人
間
と
し
て
尊
重
さ
れ

育
っ
て
い
く
こ
と
で
、
子
ど
も
の
え
が
お
あ
ふ
れ
る

社
会
の
実
現
を
目
指
す
こ
と
も
明
記
し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
子
ど
も
か
ら
大
人
ま
で
、
誰
に
で
も
理

解
し
や
す
い
表
現
・
内
容
と
す
る
と
と
も
に
、
本
市

の
条
例
で
は
初
と
な
る
「
で
す
」・「
ま
す
」
調
の
条

例
と
し
ま
し
た
。

（
２
）
目
的

魅
力
あ
る
子
育
て
環
境
の
整
備
に
よ
り
、
子
ど
も

が
「
福
島
市
に
育
っ
て
よ
か
っ
た
」
と
誇
り
を
持
ち
、

「
子
育
て
す
る
な
ら
福
島
市
」
と
称
さ
れ
る
ま
ち
を

目
指
し
、
子
ど
も
の
育
ち
を
支
援
す
る
た
め
の
基
本

理
念
を
定
め
る
と
と
も
に
、
行
政
と
地
域
社
会
の
役

割
を
明
ら
か
に
し
て
、
福
島
市
全
体
で
子
ど
も
・
子

育
て
支
援
の
た
め
の
施
策
を
総
合
的
・
継
続
的
・
安
定

的
に
推
進
す
る
こ
と
で
、
本
市
に
子
ど
も
の
え
が
お
あ

ふ
れ
る
社
会
が
実
現
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

（
３
）
子
ど
も
の
え
が
お
基
本
理
念

①
一
人
の
人
間
と
し
て
尊
重
さ
れ
る
こ
と

②
自
己
肯
定
感
が
育
ま
れ
る
こ
と

③
社
会
で
生
活
す
る
能
力
が
身
に
付
け
ら
れ
る
こ
と

④
個
性
や
可
能
性
を
伸
ば
す
こ
と
が
で
き
る
こ
と

子
ど
も
た
ち
へ
の
願
い 
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図表１　子どもたちへの願い
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⑥
子
ど
も
の
役
割

命
の
尊
さ
を
知
り
、
自
分
自
身
を
大
切
に
し
、
人

を
思
い
や
り
互
い
に
助
け
合
う
こ
と

以
上
の
よ
う
に
、
地
域
全
体
で
魅
力
的
な
子
育
て

環
境
を
つ
く
る
と
い
う
機
運
を
高
め
る
た
め
に
、
地

域
社
会
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
規
定
し
ま
し
た
。

３　

取
組
に
つ
い
て

ま
ず
初
め
に
実
施
し
た
こ
と
は
、
子
育
て
世
代
に

必
要
な
情
報
を
必
要
な
タ
イ
ミ
ン
グ
で
伝
え
る
こ
と

が
で
き
る
よ
う
、
そ
し
て
、
必
要
な
時
に
即
時
に
知

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、「
子
育
て
専
用
の
ポ
ー
タ

ル
サ
イ
ト
」
を
開
設
し
ま
し
た
。
サ
イ
ト
内
に
は
、

で
き
る
こ
と
を
考
え
、
行
動
す
る
き
っ
か
け
と
な
っ

て
も
ら
え
る
よ
う
、
様
々
な
子
育
て
を
応
援
す
る
取

組
を
紹
介
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、市
民
の
皆
さ
ん
が
条
例
の
趣
旨
を
理
解
し
、

一
人
一
人
が
で
き
る
こ
と
か
ら
行
動
し
て
い
た
だ
け

る
よ
う
Ｓ
Ｎ
Ｓ
や
メ
デ
ィ
ア
な
ど
様
々
な
広
報
媒
体

を
活
用
し
、
周
知
す
る
と
と
も
に
、
各
種
団
体
に
は

出
前
講
座
な
ど
を
行
い
、
積
極
的
な
啓
発
活
動
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。

併
せ
て
近
年
、
核
家
族
化
や
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の

多
様
化
に
よ
り
、
家
族
が
そ
ろ
っ
て
過
ご
す
時
間
が

少
な
く
な
り
が
ち
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
本
市
で
は
、

毎
月
第
３
日
曜
日
を
「
家
庭
の
日
」
と
定
め
、
家
族

で
一
緒
に
過
ご
す
時
間
を
意
識
し
て
も
ら
う
た
め
の

⑤
地
域
社
会
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
果
た
し
て
地
域

全
体
で
子
ど
も
の
育
ち
と
子
育
て
を
応
援
す
る
こ
と

の
五
つ
を
基
本
理
念
と
し
て
規
定
し
ま
し
た
。

こ
の
基
本
理
念
は
、
児
童
の
権
利
に
関
す
る
条
約

の
四
つ
の
柱
で
あ
る「
生
き
る
権
利
」、「
育
つ
権
利
」、

「
守
ら
れ
る
権
利
」、「
参
加
す
る
権
利
」
を
ベ
ー
ス

と
し
た
内
容
と
し
て
お
り
ま
す
。

（
４
）
子
ど
も
の
え
が
お
あ
ふ
れ
る
六
つ
の
役
割

①
地
域
の
人
の
役
割

子
ど
も
・
子
育
て
に
積
極
的
に
関
わ
り
、
安
全
で

安
心
な
地
域
づ
く
り
を
行
う
こ
と

②
地
域
の
事
業
者
の
役
割

子
育
て
と
の
両
立
が
で
き
る
職
場
環
境
を
整
え
る

と
と
も
に
、
子
ど
も
の
た
め
の
地
域
活
動
に
協
力

す
る
こ
と

③
保
育
園
・
幼
稚
園
・
学
校
な
ど
の
役
割

子
ど
も
の
発
達
に
応
じ
主
体
的
に
学
び
、
豊
か
な

人
間
性
と
社
会
性
を
身
に
付
け
ら
れ
る
よ
う
支
援

す
る
こ
と

④
市
の
役
割

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
の
体
制
整
備
と
、
地
域
全

体
で
よ
り
よ
い
子
育
て
環
境
を
つ
く
れ
る
よ
う
調

整
す
る
こ
と

⑤
保
護
者
の
役
割

子
ど
も
に
深
い
愛
情
を
も
っ
て
子
育
て
を
行
う
こ

と

取
組
も
推
進
し
て
お
り
ま
す
。

そ
の
ほ
か
、
事
業
者
に
は
、

中
小
企
業
の
女
性
の
雇
用
継

続
、
職
域
拡
大
、
管
理
職
へ
の

登
用
、
働
き
や
す
い
職
場
環
境

づ
く
り
の
取
組
を
積
極
的
に

行
っ
て
も
ら
う
た
め
、「
福
島

市
働
く
女
性
応
援
企
業
認
証
事

業
」
を
実
施
し
、
ワ
ー
ク
ラ
イ

フ
バ
ラ
ン
ス
に
つ
い
て
も
推
進

し
て
い
る
ほ
か
、
市
役
所
と
し

て
も
、
仕
事
と
家
庭
生
活
を
両

立
で
き
る
職
場
環
境
を
整
備
し
、

働
き
や
す
い
魅
力
あ
る
職
場
づ

く
り
の
た
め
、
男
性
の
育
児
休

業
取
得
率
を
令
和
７
年
度
ま
で

に
「
１
０
０
％
」
と
目
標
を
設

定
し
、
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

４　

お
わ
り
に

本
条
例
の
制
定
は
、
ゴ
ー
ル
で
は
な
く
ス
タ
ー
ト

で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。将
来
の
主
人
公
で
あ
り
、

地
域
の
宝
で
あ
る
子
ど
も
た
ち
が
、
笑
顔
満
開
で
あ

り
続
け
、そ
し
て
、「
子
育
て
す
る
な
ら
福
島
市
」・「
子

ど
も
の
え
が
お
あ
ふ
れ
る
福
島
市
」
を
目
指
し
て
、

行
政
・
住
民
・
企
業
な
ど
地
域
全
体
が
ワ
ン
チ
ー
ム

と
な
っ
て
え
が
お
の
種
を
ま
き
続
け
て
い
き
ま
す
。

図表２　子育てポータルサイトのバナー .


