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１　

は
じ
め
に

明
石
市
は
、
東
経
１
３
５
度
・
日
本
標
準
時
子
午

線
の
通
る
「
時
の
ま
ち
」、
全
国
ブ
ラ
ン
ド
の
タ
コ

や
タ
イ
な
ど
豊
か
な
海
の
幸
を
誇
る
明
石
海
峡
に
面

し
た
「
海
の
ま
ち
」
と
し
て
知
ら
れ
る
面
積
約
50
㎢

の
中
核
市
で
す
。「
Ｓ
Ｄ
Ｇｓ
未
来
安
心
都
市
・
明
石
」

を
掲
げ
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
重
要
な
理
念
の
一
つ
で
あ
る

「
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
（
＝
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
）」

を
核
と
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
市
民
や
事
業
者
と
と
も

に
推
進
す
る
こ
と
で
ま
ち
の
魅
力
を
高
め
、
人
口

30
万
人
を
突
破
し
た
本
市
が
、
令
和
４
年
４
月
に
施

行
し
た
「
す
べ
て
の
人
が
自
分
ら
し
く
生
き
ら
れ
る

イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
な
ま
ち
づ
く
り
条
例
（
あ
か
し
イ

ン
ク
ル
ー
シ
ブ
条
例
）」
を
御
紹
介
し
ま
す
。

２　

障
害
者
施
策
か
ら
ま
ち
づ
く
り
の

包
括
的
指
針
へ

平
成
25
年
６
月
、
国
の
障
害
者
権
利
条
約
批
准
に

向
け
た
国
内
法
整
備
の
流
れ
の
中
で
、「
障
害
を
理
由

と
す
る
差
別
の
解
消
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
障
害

者
差
別
解
消
法
）」
が
成
立
し
ま
し
た
。
平
成
28
年

４
月
の
法
施
行
を
前
に
、
各
自
治
体
に
様
々
な
環
境

整
備
が
求
め
ら
れ
る
中
、
明
石
市
で
は
平
成
26
年
４

月
に
「
障
害
者
施
策
担
当
」
を
新
設
し
、
法
の
実
効

性
を
高
め
る
た
め
の
二
つ
の
条
例
を
制
定
し
ま
し
た
。

ま
ず
一
つ
目
が
、
既
に
い
く
つ
か
の
自
治
体
で
作

ら
れ
て
い
た
手
話
言
語
条
例
に
、
情
報
ア
ク
セ
シ
ビ

先進・ユニーク条例【解説】

リ
テ
ィ
に
関
す
る
内
容
を
合
わ
せ
た
「
手
話
言
語
を

確
立
す
る
と
と
も
に
要
約
筆
記
・
点
字
・
音
訳
等
障

害
者
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
手
段
の
利
用
を
促
進

す
る
条
例（
手
話
言
語
・
障
害
者
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
条
例
）」
で
す
。
様
々
な
障
害
当
事
者
と
と
も
に

障
害
者
差
別
の
解
消
に
向
け
た
議
論
を
重
ね
て
い
く

に
当
た
っ
て
、
ま
ず
は
情
報
保
障
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
支
援
が
し
っ
か
り
で
き
る
環
境
を
整
え
る
必

要
が
あ
る
と
い
う
認
識
の
も
と
制
定
し
ま
し
た
。

そ
し
て
二
つ
目
が
、「
合
理
的
配
慮
の
提
供
支
援
」

と
「
障
害
理
解
の
啓
発
」
を
二
本
柱
と
し
て
、
障
害

者
差
別
解
消
を
目
指
す
「
明
石
市
障
害
者
に
対
す
る

配
慮
を
促
進
し
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
共
生
の

ま
ち
づ
く
り
条
例
（
障
害
者
配
慮
条
例
）」
で
す
。

　明石市は、「すべての人が自分らしく生き
られるインクルーシブなまちづくり条例」を
制定した（条例第１号として令和４年３月
30日公布、同年４月１日施行）。
　明石市の「やさしいまちづくり」の考え方
に沿った「インクルーシブ」という世界共通
の理念を共有し、今後生じる差別も含め「い
かなる差別も許さない」という決意を示すと
ともに、市民一人一人の尊厳と多様性が大切
にされ、誰もが自由を制限されることのない
まちづくりを進めていくことが目的である。

す
べ
て
の
人
が
自
分
ら
し
く
生
き
ら
れ
る

イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
な
ま
ち
づ
く
り
条
例

明
石
市
政
策
局
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
推
進
室
長
　
山
田　

賢

兵庫県
明石市



自治体法務研究 2022・秋◆ 70

の
二
つ
の
条
例
と
も
重
な
る
部
分
が
多
い
条
文
と

な
っ
て
お
り
、
市
の
み
な
ら
ず
、
市
民
や
事
業
者
、

関
係
機
関
等
が
連
携
協
力
し
、
オ
ー
ル
明
石
で
イ
ン

ク
ル
ー
シ
ブ
な
取
組
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
第
11
条

で
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

第
３
章
「
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
社
会
の
実
現
に
向
け

た
基
本
的
な
施
策
」
に
は
、
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育

や
災
害
時
要
配
慮
者
支
援
な
ど
の
具
体
的
な
テ
ー
マ

に
つ
い
て
、
検
討
会
の
中
で
グ
ル
ー
プ
デ
ィ
ス
カ
ッ

シ
ョ
ン
な
ど
を
含
む
丁
寧
な
議
論
を
重
ね
て
き
た
内

容
に
基
づ
い
て
、
方
向
性
な
ど
共
有
す
べ
き
事
項
を

規
定
し
ま
し
た
。

４　
「
条
例
検
討
」
と
い
う
プ
ロ
セ
ス
か

ら
得
ら
れ
た
も
の

条
例
検
討
会
に
は
、
庁
内
の
様
々
な
部
署
か
ら
オ

ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
30
名
近
く
の
職
員
が
参
加
し
、

グ
ル
ー
プ
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
等
に
も
積
極
的
に
参

加
す
る
こ
と
で
、
検
討
委
員
の
皆
さ
ん
と
と
も
に
イ

ン
ク
ル
ー
シ
ブ
な
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
考
え
る
プ

ロ
セ
ス
を
経
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
ま
た
、
検
討

会
だ
け
で
な
く
、
検
討
委
員
の
皆
さ
ん
と
市
職
員
が

一
緒
に
様
々
な
取
組
を
進
め
ま
し
た
。
そ
の
取
組
を

い
く
つ
か
紹
介
し
ま
す
。

ま
ず
、
条
例
検
討
が
始
ま
っ
た
数
箇
月
後
に
実
施

し
た
の
が
、
ま
ち
歩
き
に
よ
る
バ
リ
ア
フ
リ
ー

チ
ェ
ッ
ク
で
す
。
共
生
社
会
ホ
ス
ト
タ
ウ
ン
の
取
組

条
例
施
行
と
合
わ
せ
て
、
民
間
事
業
者
等
を
対
象
に

点
字
メ
ニ
ュ
ー
の
作
成
や
筆
談
ボ
ー
ド
、
簡
易
ス

ロ
ー
プ
な
ど
の
購
入
費
用
を
助
成
す
る
「
合
理
的
配

慮
の
提
供
を
支
援
す
る
公
的
助
成
制
度
」
を
全
国
で

初
め
て
ス
タ
ー
ト
さ
せ
ま
し
た
。

こ
れ
ら
二
つ
の
条
例
の
検
討
過
程
で
は
、
市
職
員

と
多
様
な
障
害
当
事
者
や
支
援
者
が
同
じ
テ
ー
ブ
ル

に
つ
き
、
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
の
進
め
方
に
つ

い
て
検
討
会
の
中
で
一
緒
に
考
え
て
い
き
ま
し
た
。

ま
た
、
検
討
会
以
外
の
場
で
も
、
互
い
に
意
見
を
交

わ
す
こ
と
が
増
え
て
い
き
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
取
る
機
会
が
広
が
っ
て
い
っ
た
こ
と
は
、
そ
の
後

の
本
市
の
施
策
推
進
に
お
け
る
当
事
者
参
画
の
礎
と

な
り
ま
し
た
。

そ
し
て
、
中
核
市
移
行
や
先
導
的
共
生
社
会
ホ
ス

ト
タ
ウ
ン
認
定
な
ど
、
本
市
に
新
た
な
役
割
が
付
加

さ
れ
て
い
く
中
、
障
害
者
施
策
を
土
台
と
し
た
新
た

な
包
括
的
指
針
と
し
て
、
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
ま

ち
づ
く
り
を
謳
っ
た
「
あ
か
し
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
条

例
」
の
検
討
を
平
成
30
年
８
月
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
、

令
和
４
年
３
月
制
定
に
至
り
ま
し
た
。

３　

条
例
の
構
成

条
例
を
検
討
す
る
に
当
た
っ
て
は
、Ｓ
Ｄ
Ｇｓ
（
持

続
可
能
な
開
発
目
標
）
と
障
害
者
権
利
条
約
と
い
う

二
つ
の
国
際
的
な
指
針
を
意
識
し
ま
し
た
。
ま
た
、

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
機
に
共

生
社
会
実
現
に
向
け
た
取
組
を
推
進
し
て
い
く
た
め

に
国
が
作
成
し
た
「
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
２
０
２
０

行
動
計
画
」に
倣
っ
て
、「
心
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
部
会
」

と
「
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
の
街
づ
く
り
部
会
」

の
二
つ
の
部
会
を
設
置
し
、
各
部
会
の
中
で
課
題
整

理
を
し
な
が
ら
、
全
体
会
で
条
文
と
し
て
集
約
す
る

形
で
検
討
を
進
め
て
い
き
ま
し
た
。

条
例
は
、
総
則
と
基
本
方
針
、
そ
し
て
基
本
的
な

施
策
の
三
つ
の
章
に
分
け
て
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。

基
本
方
針
の
中
で
特
に
重
要
な
の
は
第
９
条
の

「
障
害
者
等
の
参
画
」
で
す
。
障
害
者
権
利
条
約
に

つ
い
て
議
論
さ
れ
る
過
程
で
繰
り
返
し
叫
ば
れ
た

「N
othing A

bout U
s W

ithout U
s!

（
私
た
ち
抜

き
に
私
た
ち
の
こ
と
を
決
め
な
い
で
）」
と
い
う
ス

ロ
ー
ガ
ン
が
求
め
て
い
る
の
は
、形
式
的
で
は
な
く
、

実
質
的
な
当
事
者
参
画
で
す
。
条
文
で
は
、
障
害
者

等
が
参
画
す
る
こ
と
の
重
要
性
と
有
効
性
を
深
く
認

識
し
、
積
極
的
な
参
画
が
図
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
規
定
し
た
上
で
、
対
話
を
通
じ
て
、
誰
も
が
地

域
で
安
心
し
て
楽
し
み
な
が
ら
生
活
で
き
る
社
会
を

目
指
す
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
参
画
を
よ
り
実
質
的
な
も
の
と
す
る
こ

と
を
目
指
し
て
、「
企
画
立
案
か
ら
評
価
検
証
に
至

る
ま
で
の
す
べ
て
の
過
程
に
お
い
て
、
障
害
者
等
の

参
画
機
会
を
確
保
す
る
」
と
規
定
し
て
い
ま
す
。

そ
の
他
、「
あ
ら
ゆ
る
差
別
の
解
消
（
第
８
条
）」

や
「
情
報
の
確
保
及
び
利
用
（
第
10
条
）」
は
前
述
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と
し
て
平
成
30
年
２
月
に
ス
タ
ー
ト
し
て
い
た
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
モ
ニ
タ
ー
（
当
事
者
目
線
で
の
気
付
き
を

随
時
意
見
と
し
て
出
す
障
害
当
事
者
モ
ニ
タ
ー
）
と

も
連
携
し
て
、
検
討
委
員
と
幅
広
い
職
種
の
市
職
員

が
一
緒
に
な
っ
て
、
市
の
玄
関
口
で
あ
る
明
石
駅
か

ら
市
役
所
ま
で
の
五
つ
の
経
路
に
分
か
れ
て
ま
ち
歩

き
を
し
ま
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ
の
チ
ー
ム
に
障
害
種
別

の
異
な
る
複
数
の
障
害
当
事
者
が
参
加
し
て
い
た
こ

と
も
あ
り
、
各
チ
ー
ム
で
幅
広
い
視
点
で
の
気
付
き

が
得
ら
れ
、
ま
ち
歩
き
後
の
発
表
会
で
は
非
常
に
多

岐
に
渡
る
意
見
が
集
約
さ
れ
る
に
至
り
ま
し
た
。

道
路
や
建
築
に
関
わ
る
技
術
系
職
員
も
参
加
し
た

こ
と
か
ら
、
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
に
対
応
で
き
た
案
件
も

あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
だ
け
で
な
く
、
ハ
ー
ド
面
の
整

備
や
修
繕
に
携
わ
る
立
場
の
職
員
が
自
分
に
な
い
視

点
で
の
気
付
き
を
得
た
こ
と
は
、そ
の
後
、ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
デ
ザ
イ
ン
の
ま
ち
づ
く
り
に
本
腰
を
入
れ
て
取

り
組
ん
で
い
く
こ
と
と
な
っ
た
本
市
に
と
っ
て
、
何

も
の
に
も
代
え
が
た
い
財
産
と
な
り
ま
し
た
。
ま
ち

歩
き
は
そ
の
後
も
地
区
を
変
え
、
複
数
回
実
施
さ
れ

ま
し
た
。

ま
た
、
令
和
元
年
８
月
に
実
施
し
た
市
民
フ
ォ
ー

ラ
ム
で
は
、
検
討
会
座
長
で
日
本
障
害
者
協
議
会
代

表
の
藤
井
克
徳
さ
ん
の
基
調
講
演
と
あ
わ
せ
て
、
パ

ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
実
施
し
ま
し
た
。
検
討

委
員
の
皆
さ
ん
に
パ
ネ
ラ
ー
と
し
て
協
力
し
て
も
ら

い
、
第
１
幕
で
は
読
書
バ
リ
ア
フ
リ
ー
や
就
労
、
教

育
、
第
２
幕
で
は
防
災
や
地
域
、
移
動
を
テ
ー
マ
に
、

条
例
の
内
容
に
も
沿
っ
た
形
で
丁
寧
な
デ
ィ
ス
カ
ッ

シ
ョ
ン
を
実
施
し
ま
し
た
が
、
こ
こ
に
も
そ
れ
ぞ
れ

一
人
ず
つ
市
職
員
が
参
加
し
ま
し
た
。
検
討
会
に
参

加
し
て
き
た
経
緯
を
踏
ま
え
、
そ
れ
ぞ
れ
が
思
う
と

こ
ろ
を
一
人
の
パ
ネ
ラ
ー
と
し
て
発
言
し
て
も
ら
え

る
環
境
を
つ
く
る
こ
と
が
で
き
た
の
は
、
一
緒
に
進

め
て
き
た
検
討
会
等
の
取
組
が
あ
っ
た
か
ら
だ
と
思

い
ま
す
。

コ
ロ
ナ
禍
で
の
中
断
も
あ
り
、
条
例
の
検
討
期
間

は
３
年
半
に
渡
り
ま
し
た
が
、
検
討
会
や
イ
ン
ク

ル
ー
シ
ブ
の
実
現
に
向
け
た
様
々
な
取
組
を
障
害
当

事
者
を
含
む
市
民
と
市
が
一
緒
に
進
め
て
き
た
こ
と

は
、
条
例
が
ス
タ
ー
ト
を
切
る
土
壌
を
整
え
て
い
く

こ
と
に
も
つ
な
が
り
ま
し
た
。

５　

今
後
の
展
望

条
例
検
討
の
過
程
で
は
、
様
々
な
気
運
の
醸
成
を

図
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
が
、
条
例
施
行
後
は
い
よ
い

よ
具
体
的
な
取
組
を
進
め
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

そ
の
一
つ
と
し
て
、
条
例
第
９
条
の
「
障
害
者
等

の
参
画
」
を
進
め
て
い
く
た
め
立
ち
上
げ
た
「
イ
ン

ク
ル
ー
シ
ブ
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
制
度
」
は
、
ハ
ー
ド
・

ソ
フ
ト
両
面
で
環
境
整
備
の
取
組
を
行
う
際
に
利
用

し
て
い
た
だ
き
、
障
害
当
事
者
と
専
門
家
に
よ
る
ア

ド
バ
イ
ザ
ー
が
、
事
業
者
と
の
対
話
を
通
じ
て
、
そ

の
取
組
を
よ
り
良
い
方
向
へ
と
導
く
も
の
で
す
。
条

例
施
行
前
に
も
、
商
店
街
の
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
ト
イ
レ

の
改
修
や
都
市
公
園
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
環
境
の
改

善
、
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
遊
具
の
導
入
な
ど
す
で
に
モ

デ
ル
的
な
事
業
は
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、
今
後
は
ア

ド
バ
イ
ザ
ー
の
育
成
に
も
力
を
注
ぎ
、
制
度
の
枠
を

超
え
た
幅
広
い
フ
ィ
ー
ル
ド
で
の
当
事
者
参
画
に
つ

な
が
る
き
っ
か
け
に
も
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

そ
し
て
、
そ
う
し
た
取
組
を
進
め
る
こ
と
と
合
わ

せ
て
、
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
理
念
の
啓
発
を
進
め
て
い

く
た
め
に
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
作
成
し
ま
し
た
。
ま

だ
耳
馴
染
み
の
な
い
方
も
多
い「
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
」

と
い
う
言
葉
の
意
味
や
条
例
の
エ
ッ
セ
ン
ス
を
分
か

り
や
す
く
伝
え
る
た
め
に
、
マ
ン
ガ
と
解
説
を
組
み

合
わ
せ
た
構
成
に
す
る
な
ど
、工
夫
を
重
ね
ま
し
た
。

今
後
は
こ
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
活
用
し
て
、
条
例
の

内
容
や
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
な
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い

て
、
一
人
で
も
多
く
の
市
民
の
皆
さ
ん
に
伝
え
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

パ
ン
フ
レ
ッ
ト
に
も
書
き
ま
し
た
が
、
条
例
の
制

定
は
ゴ
ー
ル
で
な
く
ス
タ
ー
ト
で
す
。
様
々
な
議
論

を
丁
寧
に
積
み
重
ね
て
で
き
あ
が
っ
た
条
例
も
、
絵

に
描
い
た
餅
に
な
っ
て
は
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。
こ

れ
か
ら
こ
の
条
例
を
共
通
の
道
標
と
し
て
、
み
ん
な

で
一
緒
に
誰
も
が
自
分
ら
し
く
生
き
ら
れ
る
ま
ち
を

つ
く
っ
て
い
き
ま
す
。

先進・ユニーク条例


