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１　
「
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」
制
定
の

背
景
と
意
義

「
浦
安
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」
は
、「
浦
安
市

行
政
基
本
条
例
」、「
浦
安
市
健
全
な
財
政
運
営
に
関

す
る
条
例
」、「
浦
安
市
行
政
評
価
条
例
」
の
関
連
３

条
例
と
と
も
に
、
令
和
４
年
浦
安
市
議
会
第
１
回
定

例
会
に
お
い
て
３
月
11
日
可
決
成
立
し
４
月
１
日
よ

り
施
行
し
ま
し
た
。

平
成
12
年
に
施
行
さ
れ
た
地
方
分
権
一
括
法
は
、

国
と
地
方
の
関
係
を
、
そ
れ
ま
で
の
上
下
関
係
か
ら

対
等
な
関
係
へ
と
見
直
し
、
地
方
は
、
自
ら
の
実
情

に
合
わ
せ
、
自
ら
政
策
を
立
案
し
実
行
で
き
る
制
度

と
な
り
、
そ
の
流
れ
を
受
け
、
自
分
た
ち
の
ま
ち
で
、

自
ら
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
た
め
に
、
根
本
的

な
原
則
、
ル
ー
ル
を
規
定
す
る
た
め
多
く
の
自
治
体

が
自
治
基
本
条
例
を
制
定
し
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
地
方
分
権
一
括
法
か
ら
20
年
以
上
が
経

過
し
、
地
方
の
時
代
、
地
方
の
活
性
化
と
声
高
に
言

わ
れ
続
け
て
い
て
も
、
実
態
は
依
然
と
し
て
国
と
地

方
は
対
等
な
関
係
に
は
な
り
得
て
お
ら
ず
、
そ
う
し

た
実
感
か
ら
か
、
こ
こ
数
年
、
自
治
基
本
条
例
を
制

定
す
る
自
治
体
は
減
少
し
続
け
て
い
ま
す
。

で
は
、
な
ぜ
、
浦
安
市
は
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例

を
制
定
し
た
の
か
。

平
成
23
年
の
地
方
自
治
法
改
正
に
よ
り
、
市
町
村

の
基
本
構
想
に
関
す
る
条
項
が
削
除
さ
れ
、
策
定
に

当
た
っ
て
の
議
会
の
議
決
要
件
も
外
さ
れ
ま
し
た
。

先進・ユニーク条例【解説】

こ
れ
ま
で
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
的
な
考
え
方
、

原
理
原
則
を
基
本
構
想
等
に
お
い
て
広
く
示
し
て
は

い
ま
し
た
が
、
そ
の
位
置
付
け
が
曖
昧
に
な
っ
て
し

ま
っ
た
中
、
浦
安
の
発
展
の
原
動
力
と
な
っ
て
い
た

埋
立
地
に
お
け
る
住
宅
開
発
が
最
終
盤
を
迎
え
、
今

後
、
急
速
に
高
齢
化
が
進
む
な
ど
、
社
会
経
済
情
勢

が
変
化
し
て
も
変
わ
る
こ
と
の
な
い
普
遍
的
な
考
え

方
を
、
条
例
と
い
う
形
で
き
ち
ん
と
示
す
と
い
う
こ

と
が
、
条
例
制
定
の
背
景
に
は
あ
り
ま
す
。

加
え
て
、
市
民
の
代
表
で
構
成
さ
れ
る
議
会
の
議

決
を
得
る
こ
と
、
行
政
運
営
を
具
現
化
し
て
い
く
各

種
計
画
に
芯
柱
を
通
す
と
い
う
こ
と
が
、
ま
ち
づ
く

り
基
本
条
例
の
制
定
の
狙
い
で
も
あ
り
ま
す
。

私
の
公
約
で
も
あ
っ
た
こ
と
か
ら
「
ま
ち
づ
く
り

　浦安市は、まちづくりに関する条例群とし
て、「浦安市まちづくり基本条例」とともに、
「浦安市行政基本条例」、「浦安市健全な財政
運営に関する条例」、「浦安市行政評価条例」
の関連３条例を制定した（令和４年３月23
日公布、同年４月１日施行）。
　「まちづくり基本条例」では、浦安市にお
いて人口構造が変化する中、活力ある地域社
会を形成するために、多様な主体がまちづく
りの担い手となることが重要だとして、立場
や価値観を超えて共有できるまちづくりの基
本原則などを明らかにした。

「
浦
安
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」を
中
心

と
し
た
、ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
条
例
群

浦
安
市
長
　
内
田　

悦
嗣

千葉県
浦安市
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自
主
性
、
自
立
性
を
尊
重
す
る
と
と
も
に
、
当
該
単

位
、
主
体
に
お
い
て
対
応
が
不
可
能
な
事
柄
に
つ
い

て
は
、
よ
り
大
き
な
単
位
が
補
完
す
る
と
い
う
考
え

方
で
す
。

補
完
性
の
原
理
は
浦
安
市
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て

過
去
か
ら
踏
襲
さ
れ
て
き
た
考
え
方
で
あ
り
、
そ
れ

を
条
例
が
引
き
継
い
だ
と
い
う
形
と
な
っ
て
い
ま
す
。

○
第
５
条
「
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
原
則
」

こ
こ
で
は
、「
情
報
共
有
の
原
則
」、「
参
加
と
連

携
協
力
の
原
則
」、「
健
全
な
市
政
の
原
則
」
と
い
う

三
つ
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
普
遍
的
な
原
則
を
規

定
し
て
い
ま
す
。

第
６
章
、
第
７
章
、
第
８
章
で
こ
の
三
つ
の
原
則

基
本
条
例
」
の
制
定
に
向
け
た
作
業
は
、
５
年
前
の

就
任
時
か
ら
動
き
始
め
、他
市
条
例
の
研
究
を
行
い
、

市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
、
庁
内
検
討
組
織
を
設

置
し
た
ほ
か
、
無
作
為
抽
出
に
よ
る
市
民
会
議
の
開

催
、
関
係
団
体
及
び
学
識
者
等
で
構
成
さ
れ
る
懇
話

会
の
開
催
な
ど
、
コ
ロ
ナ
禍
と
い
う
こ
と
も
あ
り
オ

ン
ラ
イ
ン
を
活
用
し
な
が
ら
作
業
を
進
め
ま
し
た
。

ま
た
、
令
和
元
年
12
月
に
策
定
し
た
「
浦
安
市
総

合
計
画
」の
策
定
作
業
の
中
で
、ポ
ス
タ
ー
セ
ッ
シ
ョ

ン
な
ど
で
ま
ち
づ
く
り
に
関
し
て
意
見
を
聴
取
し
て

い
た
こ
と
か
ら
、
そ
れ
ら
も
参
考
に
し
ま
し
た
。

２　
「
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」
の
内
容

と
設
計

他
市
の
自
治
基
本
条
例
を
見
る
と
、
住
民
自
治
の

基
本
理
念
、
基
本
原
則
、
住
民
自
治
の
た
め
の
手
続

と
い
う
、
幅
広
い
分
野
範
囲
に
わ
た
っ
て
条
項
を
規

定
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
本
市
の
場
合
、
条
例
自
体
が
17

条
と
条
項
が
少
な
く
、
細
か
な
部
分
を
「
ま
ち
づ
く

り
基
本
条
例
」
で
は
規
定
し
て
い
ま
せ
ん
。

同
様
に
「
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」
を
受
け
て
制

定
し
た
「
行
政
基
本
条
例
」
に
お
い
て
も
、
各
条
項

に
お
い
て
細
か
な
規
定
は
し
て
い
ま
せ
ん
。

こ
の
背
景
に
は
、
第
２
条
「
条
例
の
位
置
付
け
」

で
「
市
民
、
市
及
び
議
会
は
、
こ
の
条
例
の
趣
旨
を

最
大
限
に
尊
重
し
ま
す
」と
う
た
っ
て
い
る
よ
う
に
、

「
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」
に
市
の
条
例
体
系
の
最

高
法
規
と
い
う
性
格
を
付
与
し
て
い
く
こ
と
を
考
え

た
か
ら
で
す
。

令
和
４
年
３
月
の
第
１
回
定
例
会
で
は
「
議
会
基

本
条
例
」
も
可
決
成
立
し
て
い
ま
す
が
、
市
民
の
代

表
で
あ
る
議
会
が
自
ら
の
仕
組
み
、
取
組
を
規
定
し

て
い
く
中
で
、
議
会
側
の
検
討
内
容
を
尊
重
し
て
い

く
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。

特
徴
的
な
条
文
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。

○
第
４
条
「
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
的
な
考
え
方
」

こ
こ
で
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
考
え
方
と
し
て
「
補

完
性
の
原
理
」
に
基
づ
き
進
め
て
い
く
こ
と
を
規
定

し
て
い
ま
す
。

「
補
完
性
の
原
理
」
と
は
、
よ
り
小
さ
な
単
位
の

第１章 総則

第２章 まちづくりの基本原則

・まちづくりの基本的な考え方（第４条）
・まちづくりの基本原則（第５条）

・目的（第１条） ・条例の位置付け（第２条）
・用語の定義（第３条）

条例の構成

第３章 市民の権利及び役割
・市民の権利（第６条） ・市民の役割（第７条）

第４章 市長の責務（第８条）

第５章 議会の責務（第９条）

第６章 情報の共有

・情報共有（第10条） ・情報公開（第11条）
・個人情報の保護（第12条）

第７章 参加と連携協力
・参加（第13条） ・連携協力（第14条）

第８章 健全な市政（第15条）

第９章 広域連携（第16条）

第10章 条例の見直し（第17条）

図表１　浦安市まちづくり基本条例

先進・ユニーク条例
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を
具
現
化
す
る
条
文
を
規
定
し
て
い
ま
す
が
、
中
で

も
「
参
加
と
連
携
協
力
の
原
則
」
に
つ
い
て
は
、
こ

れ
ま
で
の
「
協
働
」
と
い
う
概
念
を
更
に
進
化
さ
せ

た
も
の
で
あ
る
と
い
え
ま
す
。

○
第
13
条
「
参
加
」・
第
14
条
「
連
携
協
力
」

こ
こ
で
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
原
則
の
一
つ
で

あ
る
「
参
加
と
連
携
協
力
の
原
則
」
を
受
け
、「
参
加
」

や
市
民
、
市
及
び
議
会
の
「
連
携
協
力
」
の
考
え
方

に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
。

市
民
と
行
政
が
共
に
ま
ち
づ
く
り
を
行
う「
協
働
」

と
い
う
考
え
方
を
進
め
、
多
様
な
主
体
が
相
互
に
連

携
協
力
す
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
る
も
の
で
、
ま
ち

づ
く
り
に
関
し
て
、
行
政
が
関
与
し
な
い
形
で
進
め

て
い
く
と
い
う
選
択
肢
も
あ
り
得
る
も
の
と
し
て
い

ま
す
。

○
第
15
条
「
健
全
な
市
政
」

こ
こ
で
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
原
則
の
一
つ
で

あ
る
「
健
全
な
市
政
の
原
則
」
を
受
け
、
総
合
計
画

を
最
上
位
計
画
に
位
置
付
け
る
と
と
も
に
、
議
会
の

権
限
の
行
使
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
。

こ
こ
で
、
総
合
計
画
の
法
的
な
位
置
付
け
を
条
例

が
与
え
る
一
方
で
、
条
例
が
総
合
計
画
の
考
え
方
を

踏
襲
す
る
と
い
う
相
乗
作
用
の
中
で
、
こ
の
条
例
は

作
ら
れ
て
い
ま
す
。

○
第
16
条
「
広
域
連
携
」

こ
こ
で
は
、
他
市
区
町
村
、
千
葉
県
、
国
と
の
連

携
協
力
の
考
え
方
に
つ
い
て
、
補
完
性
の
原
理
を
基

に
規
定
し
て
い
ま
す
。

都
市
間
競
争
と
い
う
よ
り
都
市
間
協
調
と
い
う
考

え
方
に
基
づ
い
た
規
定
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ち
な
み
に
、「
市
町
村
」
で
は
な
く
「
市
区
町
村
」

と
規
定
し
て
お
り
、
東
京
都
に
隣
接
し
て
い
る
浦
安

市
と
し
て
の
姿
勢
を
表
し
て
い
ま
す
。

３　
「
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
条
例
群
」

の
考
え
方

ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
条
例
の
制
定
に
向
け
、
現

状
を
整
理
し
て
い
く
中
で
、
条
例
自
体
の
姿
を
ど
の

よ
う
に
し
て
い
く
の
か
、
こ
の
点
に
つ
い
て
制
定
作

業
に
取
り
掛
か
る
前
に
検
討
を
行
い
ま
し
た
。

新
た
に
条
例
を
制
定
し
て
い
く
中
で
、
既
存
の
条

例
や
大
綱
及
び
方
針
な
ど
を
ど
の
よ
う
に
取
り
扱
う

の
か
、
そ
の
方
向
を
ま
ず
確
定
す
る
必
要
が
あ
り
ま

し
た
。

検
討
の
中
で
、
既
存
条
例
を
改
正
し
、
自
治
基
本

条
例
の
中
に
一
部
を
取
り
込
ん
だ
形
と
し
て
い
く
、

と
い
う
案
も
あ
り
ま
し
た
が
、
条
例
自
体
が
大
き
く

な
っ
て
し
ま
い
市
民
に
分
か
り
に
く
い
も
の
と
な
っ

て
し
ま
う
危
険
も
あ
り
、
ま
た
、
既
に
シ
ス
テ
ム
と

し
て
機
能
し
て
い
る
条
例
を
、
不
具
合
が
無
い
に
も

か
か
わ
ら
ず
改
正
す
る
の
は
お
か
し
い
と
の
考
え
も

あ
り
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
既
存
条
例
が
あ
り
施
策
が
推
進
さ
れ
て

い
る
も
の
は
そ
の
ま
ま
と
し
て
、
大
綱
や
方
針
は
示

さ
れ
て
い
る
が
条
例
と
し
て
な
い
も
の
に
関
し
て
は

新
た
に
条
例
を
制
定
す
る
こ
と
と
し
、
こ
れ
ら
を
総

称
し
て
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
条
例
「
群
」
と
し
て

整
理
す
る
も
の
と
し
ま
し
た
。
こ
う
す
る
こ
と
に
よ

り
、
こ
れ
ま
で
の
政
策
手
法
と
の
一
貫
性
を
確
保
す

る
と
と
も
に
、
条
例
の
「
階
層
」
を
作
る
こ
と
で
、

内
容
が
よ
り
分
か
り
や
す
く
な
る
と
考
え
ま
し
た
。

本
市
の
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
条
例
は
三
つ
の
階

層
で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
（
図
表
２
）。

第
一
階
層
は
、
市
と
し
て
の
最
高
法
規
性
を
持
つ

「
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」
で
す
。

第
二
階
層
か
ら
は
、
行
政
軸
と
議
会
軸
の
二
つ
に

分
か
れ
て
い
き
ま
す
が
、
行
政
軸
と
し
て
、
行
政
運

営
の
根
本
原
則
を
示
す
条
例
が
「
行
政
基
本
条
例
」

と
な
り
ま
す
。

行
政
基
本
条
例
で
は
、
ま
ち
づ
く
り
と
い
う
広
い

範
囲
で
は
な
く
、
行
政
運
営
に
絞
っ
た
形
で
基
本
原

則
を
定
め
る
と
と
も
に
、
施
策
推
進
に
必
要
な
事
項

に
つ
い
て
大
ま
か
な
方
針
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

第
三
階
層
は
、
第
二
階
層
の
条
例
で
規
定
さ
れ
た

事
項
に
関
し
て
、
基
本
的
な
考
え
方
や
必
要
な
事
項

を
規
定
す
る
た
め
の
条
例
と
な
り
ま
す
。

行
政
基
本
条
例
の
第
３
章
「
行
政
運
営
の
基
本
方

針
」
に
お
い
て
規
定
さ
れ
て
い
る
「
財
政
運
営
」、「
行



75◆自治体法務研究 2022・秋

り
を
持
た
せ
た
も
の
と
し
て
お
り
、
新
た
な
課
題
が

顕
在
化
し
た
場
合
な
ど
、
第
一
階
層
を
改
正
し
な
く

て
も
対
応
で
き
る
機
動
的
な
構
造
と
な
っ
て
い
ま
す
。

４　

結
び
に

ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
を
制
定
し
た
こ
と
で
、
市

民
生
活
が
劇
的
に
変
わ
っ
て
い
く
こ
と
は
あ
り
ま
せ

ん
。社

会
環
境
の
変
化
に
臨
機
応
変
に
対
応
し
た
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
、
行
政
と
し
て
の
使

命
で
す
が
、
そ
の
主
体
は
市
民
で
あ
る
こ
と
は
、
ど

ん
な
時
代
で
あ
っ
て
も
、
社
会
環
境
が
大
き
く
変
化

し
た
と
し
て
も
変
わ
ら
な
い
こ
と
で
す
。

新
た
な
課
題
に
即
応
し
な
が
ら
ま
ち
づ
く
り
に
関

す
る
条
例
群
の
裾
野
を
的
確
に
広
げ
て
い
く
こ
と
、

ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
で
示
さ
れ
て
い
る
原
理
原
則

を
的
確
に
市
政
に
取
り
入
れ
て
い
く
こ
と
が
、
市
民
の

幸
せ
を
作
る
原
動
力
に
な
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
地
方
が
自
ら
考
え
施
策
を
実
行
す
る
、
真

の
地
方
分
権
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
こ
の
条
例
は

必
要
不
可
欠
な
の
で
す
。

ま
ち
は
人
の
意
思
に
よ
っ
て
創
ら
れ
ま
す
。

だ
か
ら
こ
そ
、
ま
ち
づ
く
り
の
原
理
原
則
を
明
ら

か
に
し
共
有
す
る
、
そ
し
て
各
々
の
主
体
が
連
携
協

力
を
す
る
こ
と
で
、
ま
ち
は
輝
き
躍
動
し
ま
す
。
こ

れ
が「
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
条
例
群
」の
全
て
で
す
。

政
評
価
」、「
危
機
管
理
」、「
参
加
」
を
受
け
て
そ
れ

ぞ
れ
の
条
例
で
定
め
る
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
。

第
三
階
層
は
、
全
て
新
規
の
条
例
で
は
な
く
、
前

述
の
よ
う
に
既
に
条
例
が
制
定
さ
れ
、
市
政
の
中
で

シ
ス
テ
ム
と
し
て
動
い
て
い
る
も
の
に
つ
い
て
は
、

先
行
条
例
を
生
か
す
と
い
う
考
え
方
に
よ
っ
て
、
別

の
条
例
で
定
め
る
、
と
い
う
委
任
的
な
手
法
を
使
用

し
て
い
ま
す
。

本
市
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
は
、
こ
の
よ
う
に
単
一

条
例
で
は
な
く
、
条
例
「
群
」
と
し
て
、
よ
り
広
が

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
※　　：今回制定した条例、　　：既存の条例、　　：制定に向けて検討している条例 

ま ち づ く り 基 本 条 例（2022.3） 

議会基本条例（2022.3） 行政基本条例（2022.3） 

議会の議決すべき事件を

定める条例（総合計画） 
（2018.12） 

総合計画 
行政評価条例（2022.3） 

災害対策基本条例（2009.3） 

危機管理事案対策条例（検討中） 

個人情報保護条例（2003.10） 

行政組織条例（1979.3） 

市民参加推進条例（2004.3） 

行政手続条例（1996.3） 

政治倫理条例（2007.3） 

情報公開条例（2001.3） 

健全な財政運営に関する条例（2022.3） 

行 政 軸 議 会 軸 

まちづくりに関する条例群 

図表２

先進・ユニーク条例


