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【条例制定の事例】

兵庫県
インターネット上の誹謗中傷、差別等による人権侵
害の防止に関する条例

CASE STUDY

　SNSを始めとするインターネットにおける誹謗中傷、プライバシー侵害、不当な差別
等による人権侵害が深刻な社会問題となっている中、県として取り組むべき施策や関係
者の責務を明確化するための条例である。不当な差別情報については、プロバイダに
削除措置の要請ができる。

１　

条
例
制
定
の
背
景

近
年
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
等
の
普
及
に
よ
っ
て
、
私
た
ち
は
、

自
分
の
意
見
や
主
張
を
自
由
に
発
信
し
、
多
く
の

人
々
と
交
流
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。し
か
し
、

こ
う
し
た
正
の
側
面
が
あ
る
一
方
で
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
上
の
誹
謗
中
傷
や
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
侵
害
、
差

別
的
言
動
の
発
信
、
拡
散
に
よ
る
人
権
侵
害
が
深
刻

な
社
会
問
題
と
な
っ
て
お
り
、
な
か
に
は
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ

で
誹
謗
中
傷
等
の
被
害
を
受
け
た
方
が
自
ら
命
を
絶

つ
と
い
っ
た
痛
ま
し
い
事
件
も
発
生
し
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
問
題
に
対
応
す
る
た
め
、
国
は
、
情
報

流
通
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
対
処
法
（
以
下
「
情
プ
ラ

法
」
と
い
う
。）
を
制
定
し
、
Ｘ
やY

ouT
ube

な
ど

の
サ
ー
ビ
ス
を
運
営
す
る
大
規
模
な
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
事
業
者
に
対
し
、
被
害
者
か
ら
の
削
除
申

出
に
対
す
る
対
応
の
迅
速
化
、
そ
し
て
削
除
基
準
の

策
定
・
公
表
等
の
措
置
を
義
務
づ
け
ま
し
た
。

兵
庫
県
で
も
、
こ
う
し
た
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の

人
権
侵
害
に
対
し
て
は
、
広
く
県
民
に
啓
発
を
行
う

と
と
も
に
、
専
門
相
談
員
や
弁
護
士
に
よ
る
相
談
窓

口
を
設
置
す
る
な
ど
の
対
策
を
講
じ
て
き
ま
し
た

が
、
県
相
談
窓
口
へ
の
相
談
件
数
は
年
々
増
加
傾
向

に
あ
り
、
さ
ら
な
る
対
策
の
強
化
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
し
た
。

ま
た
、
５
年
ご
と
に
実
施
し
て
い
る
人
権
に
関
す

る
県
民
意
識
調
査
に
お
い
て
も
、
令
和
５
年
の
調
査

結
果
で
、
特
に
関
心
の
あ
る
人
権

問
題
と
し
て
「
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

に
よ
る
人
権
侵
害
の
問
題
」
が
半

数
以
上
を
占
め
る
に
至
る
な
ど
、

県
民
の
関
心
も
非
常
に
高
い
問
題

と
な
っ
て
い
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
社
会

全
体
で
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の
人

権
侵
害
防
止
に
向
け
た
取
組
を
進

め
る
必
要
が
あ
る
と
の
認
識
の
も
と
、
条
例
の
制
定

に
向
け
て
検
討
を
開
始
し
ま
し
た
。

２　

検
討
の
経
過

条
例
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
表
現
の
自
由
と
の

関
係
な
ど
の
法
的
な
課
題
も
想
定
さ
れ
た
こ
と
か

ら
、
令
和
６
年
７
月
に
学
識
者
や
弁
護
士
か
ら
な
る

有
識
者
会
議
を
設
置
し
、
条
例
の
制
定
に
向
け
て
１

年
余
り
慎
重
に
議
論
を
重
ね
ま
し
た
。

そ
し
て
、
こ
の
有
識
者
会
議
で
の
議
論
を
踏
ま
え

て
条
例
原
案
を
取
り
ま
と
め
、
令
和
７
年
８
月
か
ら

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
た
と
こ
ろ
、
県
民

の
関
心
も
非
常
に
高
く
、
実
施
期
間
中
に
１
５
３
通

３
４
７
件
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

そ
の
後
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
結
果
を
参
考

に
、
条
例
の
最
終
案
を
取
り
ま
と
め
、
令
和
７
年
12

月
定
例
県
議
会
に
議
案
を
提
出
し
、
審
議
の
結
果
、

同
年
12
月
12
日
に
可
決
・
成
立
、
令
和
８
年
１
月
１
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日
か
ら
施
行
し
ま
し
た
。

３　

条
例
の
内
容

本
条
例
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の
人
権
侵
害
に

関
し
て
、
県
、
県
民
な
ど
関
係
者
の
責
務
を
明
ら
か

に
す
る
と
と
も
に
、
県
が
実
施
す
る
基
本
的
な
施
策

を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
人
権
侵
害
を
許
さ
な
い
、

全
て
の
人
の
人
権
が
尊
重
さ
れ
る
社
会
を
実
現
し
よ

う
と
す
る
も
の
で
す
。

（
１
）
定
義
（
第
１
条
）

本
条
例
で
は
、
①
誹
謗
中
傷
、
②
プ
ラ
イ
バ
シ
ー

情
報
、
③
不
当
な
差
別
（
人
種
、
民
族
、
性
別
、
性

的
指
向
等
の
属
性
を
理
由
と
し
た
不
当
な
差
別
的
取

扱
い
を
助
長
・
誘
発
す
る
言
動
や
侮
辱
）
で
あ
っ
て
、

他
人
の
権
利
を
侵
害
す
る
も
の
を「
人
権
侵
害
情
報
」

と
規
定
す
る
と
と
も
に
、
こ
の
情
報
を
Ｓ
Ｎ
Ｓ
や
電

子
掲
示
板
等
の
特
定
電
気
通
信
で
流
通
さ
せ
る
行
為

を
「
人
権
侵
害
行
為
」
と
規
定
し
、
条
例
の
対
象
と

し
ま
し
た
。

（
２
）
関
係
者
の
責
務
（
第
２
条
～
第
５
条
）

関
係
者
の
責
務
と
し
て
、
県
、
県
民
、
事
業
者
、

市
町
の
責
務
を
規
定
し
ま
し
た
。

ま
ず
、
県
の
責
務
と
し
て
人
権
侵
害
行
為
の
発
生

を
防
止
す
る
施
策
、
そ
し
て
、
人
権
侵
害
が
発
生
し

た
場
合
に
そ
の
被
害
者
を
支
援
す
る
施
策
、
こ
の
両

輪
で
取
組
を
進
め
て
い
く
こ
と
を
規
定
し
ま
し
た
。

県
民
の
責
務
で
は
、
人
権
侵
害
行
為
は
許
さ
れ
な

い
と
い
う
認
識
を
深
め
、
こ
れ
を
行
わ
な
い
よ
う
に

す
る
と
と
も
に
、
県
等
が
実
施
す
る
施
策
に
協
力
す

る
よ
う
努
め
る
こ
と
を
規
定
し
ま
し
た
。

ま
た
、
事
業
者
の
責
務
で
は
、
人
権
侵
害
行
為
の

防
止
・
被
害
者
支
援
の
必
要
性
へ
の
理
解
と
県
等
が

実
施
す
る
施
策
へ
の
協
力
を
、
市
町
の
責
務
で
は
、

国
や
県
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
地
域
の
実
情
に
応

じ
た
施
策
を
策
定
し
実
施
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
を

規
定
し
ま
し
た
。

（
３
）
県
の
取
り
組
む
べ
き
施
策

①　

啓
発
等
（
第
６
条
）

県
民
等
の
人
権
尊
重
の
理
念
に
対
す
る
理
解
を
深

め
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
利
用
の
リ
テ
ラ
シ
ー
向
上
を

図
る
た
め
、
人
権
侵
害
の
防
止
に
向
け
た
啓
発
、
教

育
な
ど
を
実
施
す
る
こ
と
を
規
定
し
ま
し
た
。

②　

相
談
及
び
支
援
（
第
７
条
）

被
害
者
の
心
理
的
負
担
の
軽
減
等
の
た
め
、
相
談

支
援
体
制
を
整
備
し
、
削
除
要
請
の
申
出
に
係
る
助

言
、
専
門
的
な
知
識
を
有
す
る
者
の
紹
介
等
を
行
う

こ
と
と
し
ま
し
た
。

③　

不
当
な
差
別
へ
の
対
応
（
第
８
条
～
第
12
条
）

不
当
な
差
別
を
含
む
人
権
侵
害
情
報
（
差
別
的
投

稿
）
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
な
ど
を
県
と
し
て
実
施
す
る

こ
と
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
で
把
握
し
た
悪
質
な
差
別
的

投
稿
に
つ
い
て
県
か
ら
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
事
業
者

等
へ
の
削
除
要
請
を
行
う
こ
と
、
要
請
を
行
っ
て
も

削
除
が
行
わ
れ
な
い
場
合
に
必
要
に
応
じ
て
県
か
ら

投
稿
者
へ
の
指
導
又
は
助
言
を
行
う
こ
と
を
規
定
し

て
い
ま
す
。

な
お
、
こ
れ
ら
の
対
応
に
関
す
る
透
明
性
を
確
保

す
る
た
め
、
削
除
要
請
や
指
導
・
助
言
に
関
し
て
あ

ら
か
じ
め
基
準
を
策
定
す
る
こ
と
、
削
除
要
請
等
の

実
施
状
況
を
毎
年
度
１
回
公
表
す
る
こ
と
を
規
定
し

ま
し
た
。

本
条
例
は
、「
人
権
侵
害
行
為
」
の
防
止
を
目
的

と
し
て
い
ま
す
が
、
削
除
要
請
や
指
導
・
助
言
の
対

象
は
、「
不
当
な
差
別
を
含
む
人
権
侵
害
情
報
」
に

限
定
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
有
識
者
会

議
で
も
議
論
が
あ
り
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
で
も

多
く
の
意
見
を
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で
す
。

削
除
要
請
等
の
対
象
を
限
定
し
た
理
由
で
す
が
、

公
権
力
の
主
体
で
あ
る
県
が
削
除
要
請
等
を
行
う
こ

と
は「
表
現
の
自
由
を
萎
縮
さ
せ
る
の
で
は
な
い
か
」

「
恣
意
的
な
運
用
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
」
と

い
っ
た
疑
念
を
招
く
お
そ
れ
が
あ
り
慎
重
に
対
応
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
削
除
要
請
等
を

行
う
場
合
、
投
稿
の
違
法
性
や
権
利
侵
害
の
有
無
や

程
度
を
厳
密
に
判
断
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、
行

政
が
こ
れ
を
迅
速
か
つ
的
確
に
行
う
こ
と
は
大
変
難

し
い
こ
と
で
す
。
そ
れ
よ
り
は
、
国
が
制
定
し
た
情

プ
ラ
法
を
活
用
し
て
、
被
害
者
個
人
が
権
利
侵
害
の
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（
２
）
相
談
体
制
の
整
備

情
プ
ラ
法
の
枠
組
み
に
よ
り
被
害
者
自
身
が
自
己

の
権
利
救
済
を
図
れ
る
よ
う
県
の
相
談
窓
口
に
お
い

て
、
削
除
要
請
の
具
体
的
な
方
法
を
ア
ド
バ
イ
ス
す

る
な
ど
、
被
害
者
に
寄
り
添
っ
た
支
援
を
実
施
し
ま

す
。
そ
の
た
め
に
、
専
門
研
修
の
実
施
な
ど
相
談
員

の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
に
取
り
組
み
ま
す
。
ま
た
、
誹
謗

中
傷
等
に
よ
り
精
神
的
な
苦
痛
を
受
け
て
い
る
場
合

に
は
、
臨
床
心
理
士
な
ど
の
専
門
家
と
も
連
携
し
、

心
の
ケ
ア
も
充
実
さ
せ
て
い
き
ま
す
。
こ
の
ほ
か
、

弁
護
士
に
よ
る
無
料
相
談
も
実
施
し
ま
す
。

（
３
）
不
当
な
差
別
へ
の
対
応

本
県
で
は
、
平
成
30
年
か
ら
、
県
内
の
集
団
又
は

特
定
の
地
域
に
関
す
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の
差
別

的
投
稿
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
実
施
し
て
お
り
、
本
条
例

回
復
を
図
る
こ
と
を
県
が
支
援
す
る
こ
と
に
注
力
す

る
方
が
効
果
的
で
あ
る
と
考
え
ま
し
た
。

た
だ
し
、
不
当
な
差
別
に
つ
い
て
は
、
主
に
集
団

や
地
域
に
対
し
て
な
さ
れ
る
こ
と
が
多
く
、
情
プ
ラ

法
に
基
づ
く
個
人
か
ら
の
削
除
申
出
が
な
さ
れ
ず
放

置
さ
れ
差
別
の
助
長
・
誘
発
に
つ
な
が
る
お
そ
れ
が

あ
る
こ
と
、
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
解
消
法
や
法
務
省
依

命
通
知
を
踏
ま
え
以
前
か
ら
差
別
的
投
稿
の
モ
ニ
タ

リ
ン
グ
を
行
っ
て
き
た
蓄
積
が
あ
り
、
県
と
し
て
も

投
稿
の
違
法
性
に
つ
い
て
一
定
の
判
断
が
可
能
で
あ

る
と
判
断
し
た
こ
と
か
ら
、
例
外
的
に
県
が
削
除
要

請
を
行
う
と
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

４　

条
例
に
基
づ
い
た
取
組

（
１
）
啓
発
等
の
実
施

令
和
８
年
度
は
、「
Ｓ
Ｔ
Ｏ
Ｐ
ネ
ッ
ト
暴
力
」
を

コ
ン
セ
プ
ト
に
、
本
条
例
の
内
容
の
周
知
や
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
利
用
に
関
す
る
リ
テ
ラ
シ
ー
向
上
を
図

る
た
め
の
ポ
ス
タ
ー
、
チ
ラ
シ
、
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を

作
成
・
配
布
し
た
り
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
広
告
で
啓
発
動
画
を

流
す
な
ど
の
取
組
を
展
開
し
ま
す
。
ま
た
、
県
内
プ

ロ
ス
ポ
ー
ツ
チ
ー
ム
と
連
携
し
、
啓
発
メ
ッ
セ
ー
ジ

動
画
の
発
信
や
県
内
各
地
の
イ
ベ
ン
ト
で
啓
発
グ
ッ

ズ
を
配
布
す
る
啓
発
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
実
施
す
る
ほ

か
、
県
内
大
学
生
と
の
連
携
に
よ
り
高
校
生
を
対
象

と
し
た
ネ
ッ
ト
ト
ラ
ブ
ル
出
前
講
座
を
実
施
す
る
な

ど
、
啓
発
活
動
を
充
実
強
化
し
て
い
き
ま
す
。

施
行
後
も
継
続
し
て
取
り
組
み
ま
す
。

現
時
点
で
は「
外
国
人
」「
部
落
」「
性

的
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
」
に
対
す
る
差
別

的
投
稿
を
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
対
象
と

し
て
い
ま
す
。
そ
の
結
果
に
つ
い
て

は
、
毎
月
、
取
扱
い
を
検
討
し
、
悪

質
な
差
別
的
投
稿
に
つ
い
て
は
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
事
業
者
へ
削
除
要

請
等
を
行
う
と
と
も
に
、
関
係
市
町

に
も
情
報
提
供
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、

投
稿
が
削
除
さ
れ
な
い
場
合
は
、
必

要
に
応
じ
て
投
稿
者
へ
の
指
導
・
助
言
を
行
っ
て
ま

い
り
ま
す
。

な
お
、個
人
に
対
す
る
差
別
的
投
稿
に
つ
い
て
も
、

被
害
者
個
人
か
ら
の
申
出
に
基
づ
き
対
応
し
ま
す
。

５　

今
後
の
展
望
・
課
題

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の
人
権
侵
害
を
受
け
た
被
害

者
が
、
自
ら
権
利
救
済
を
図
る
に
は
、
金
銭
的
、
時

間
的
、
精
神
的
負
担
が
大
き
く
、
自
治
体
に
よ
る
支

援
へ
の
期
待
も
大
き
い
と
こ
ろ
で
す
。
本
条
例
制
定

に
際
し
て
も
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
な
ど
で
、
差

別
的
投
稿
だ
け
で
な
く
誹
謗
中
傷
も
削
除
要
請
の
対

象
と
す
べ
き
で
は
な
い
か
、
罰
則
を
設
け
て
強
制
力

を
持
た
せ
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
い
っ
た
意
見
も
い

た
だ
き
ま
し
た
が
、
本
県
と
し
て
は
、
前
述
の
と
お

り
表
現
の
自
由
の
観
点
か
ら
相
当
慎
重
な
検
討
が
必

「STOPネット暴力」啓発ポスター
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集
Ｓ
Ｎ
Ｓ
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自
治
体
―
拡
散
す
る
時
代
の
「
表
現
の
自
由
」
―
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要
と
判
断
し
、
啓
発
等
の
実
施
、
相
談
体
制
の
整
備

を
施
策
の
基
本
と
し
つ
つ
、
例
外
的
に
、
差
別
的
投

稿
に
限
定
し
て
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
事
業
者
へ
の
削

除
要
請
や
投
稿
者
へ
の
指
導
・
助
言
を
行
う
こ
と
に

よ
り
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の
人
権
侵
害
の
防
止
に

取
り
組
む
こ
と
と
し
ま
し
た
。

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の
人
権
侵
害
に
つ
い
て
は
、

一
自
治
体
で
対
応
す
る
に
は
限
界
も
あ
り
、
国
に
お

け
る
被
害
者
が
よ
り
活
用
し
や
す
い
法
整
備
や
、
健

全
な
情
報
流
通
の
確
保
に
向
け
た
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー

ム
事
業
者
自
身
の
取
組
も
待
た
れ
る
と
こ
ろ
で
す
。

国
や
他
の
自
治
体
の
動
向
も
注
視
し
な
が
ら
、
本
条

例
の
適
切
な
運
用
に
取
り
組
み
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

上
の
人
権
侵
害
を
許
さ
な
い
、
全
て
の
人
の
人
権
が

尊
重
さ
れ
る
社
会
の
実
現
を
目
指
し
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
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・特集　AI活用の推進と自治体
「AI法」の制定～岸田首相の４原則から読み解くリスク対応～
自治体における生成AIの活用とリスク対応
自治体におけるAI活用の推進 ～「自治体におけるAI活用・
　導入ガイドブック」を踏まえた実務的視点から～

「AIによる行政」の可能性と法的課題
行政のAI利活用におけるバイアスとデバイアシング

・CLOSE UP　先進・ユニーク条例
鳥取県健全な民主主義のための公明かつ適正な選挙の確保等に関する条例
大村市スケートボードの適正利用に関する条例

・トピックス
地方公共団体の議会の秘密会の議事録に対する情報公開請求への対応
公職選挙法の一部を改正する法律について
災害対策基本法等の改正の概要について


