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１　

不
妊
治
療
は
“
特
別
”
じ
ゃ
な
い

―
な
ぜ
こ
の
条
例
が
必
要
だ
っ
た

の
か

近
年
、
晩
婚
化
や
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
変
化
に
よ

り
、
妊
娠
・
出
産
の
タ
イ
ミ
ン
グ
は
遅
く
な
る
傾
向

が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
に
伴
い
、
加
齢
に
よ
る
妊に

ん

孕よ
う

性せ
い

（
妊
娠
す
る
た
め
の
力
）
の
低
下
が
指
摘
さ
れ
て
お

り
、
妊
娠
を
希
望
し
て
も
な
か
な
か
か
な
わ
な
い

ケ
ー
ス
も
見
受
け
ら
れ
ま
す
。

「
不
妊
症
」
と
は
、
妊
娠
を
希
望
し
、
避
妊
を
し

な
い
で
性
交
を
繰
り
返
し
て
い
る
男
女
が
、
お
お
む

ね
１
年
以
上
妊
娠
し
な
い
状
態
を
指
し
ま
す
が
、
こ

れ
は
女
性
だ
け
の
問
題
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
Ｗ
Ｈ
Ｏ

の
調
査
に
よ
る
と
、
不
妊
の
原
因
の
約
半
数
は
男
性

側
に
も
あ
る
と
さ
れ
、
男
女
双
方
に
関
係
す
る
問
題

で
す
。
さ
ら
に
、
検
査
を
し
て
も
原
因
が
分
か
ら
な

い
ケ
ー
ス
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

実
際
、
約
４
・
４
組
に
１
組
の
夫
婦
が
不
妊
検
査

や
治
療
を
経
験
し
て
い
る
と
い
う
デ
ー
タ
も
あ
り
、

不
妊
症
等
に
対
す
る
支
援
の
必
要
性
は
高
ま
っ
て
い

ま
す
。
２
０
２
２
年
度
か
ら
は
不
妊
治
療
へ
の
保
険

適
用
が
始
ま
り
、
体
外
受
精
や
顕
微
授
精
と
い
っ
た

高
度
な
生
殖
補
助
医
療
に
よ
る
治
療
も
広
く
行
わ
れ

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
現
在
、
生
殖
補
助
医
療
に

よ
る
出
生
は
約
９
人
に
１
人
の
割
合
に
達
し
、
そ
の

数
は
年
々
増
加
し
て
い
ま
す
。
不
妊
治
療
は
、
も
は

や
特
別
な
も
の
で
は
な
く
、
身
近
な
医
療
と
な
っ
て

先進・ユニーク条例【解説】

　兵庫県は、「不妊症等に関する支援推進条
例」を制定した（令和７年条例第31号とし
て、令和７年６月13日公布、同年７月１日
施行）。不妊症対策に特化した全国初の条例
である。「安心して不妊治療等を受けられる
環境づくり」を目指している。

い
ま
す
。

し
か
し
、
兵
庫
県
の
調
査
で
は
、
不
妊
治
療
を
受

け
る
人
の
多
く
が
「
経
済
的
負
担
」
や
「
仕
事
と
の

両
立
」
に
悩
ん
で
い
る
と
回
答
し
て
い
ま
す
。
治
療

は
長
期
化
す
る
こ
と
も
あ
り
、
心
身
へ
の
負
担
が
大

き
い
上
、
相
談
体
制
や
周
囲
の
理
解
が
不
足
し
て
い

る
た
め
、
治
療
を
断
念
す
る
ケ
ー
ス
も
少
な
く
あ
り

ま
せ
ん
。
さ
ら
に
、
当
事
者
か
ら
は
「
も
っ
と
早
く

不
妊
症
に
つ
い
て
知
り
た
か
っ
た
」「
自
分
が
不
妊

治
療
を
す
る
と
は
思
わ
な
か
っ
た
」「
ス
タ
ー
ト
が

遅
れ
、
後
悔
し
て
い
る
」
と
い
っ
た
切
実
な
声
も
寄

せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
背
景
を
踏
ま
え
、
兵
庫
県
は
２
０
２
３

年
度
に
「
不
妊
治
療
支
援
検
討
会
」
を
設
置
し
、
当

兵庫県

兵
庫
県
不
妊
症
等
に
関
す
る
支
援
推
進
条
例

兵
庫
県
保
健
医
療
部
健
康
増
進
課
主
幹
　
谷　

圭
祐
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を
目
指
し
て
い
ま
す
。
特
徴
的
な
の
は
、
罰
則
規
定

を
設
け
ず
、
努
力
義
務
を
基
本
と
す
る
理
念
条
例
で

あ
る
点
で
す
。
こ
れ
は
、
多
く
の
関
係
者
が
関
わ
る

中
で
バ
ラ
ン
ス
を
取
り
な
が
ら
、
当
事
者
支
援
と
社

会
全
体
の
理
解
促
進
を
重
視
し
た
設
計
と
な
っ
て
い

ま
す
。（
図
表
１
参
照
）

ま
た
、
不
妊
治
療
支
援
だ
け
で
な
く
、
治
療
と
仕

事
の
両
立
や
プ
レ
コ
ン
セ
プ
シ
ョ
ン
ケ
ア
（
男
女
共

に
性
や
健
康
に
関
す
る
知
識
を
持
ち
、
妊
娠
及
び
出

産
の
希
望
を
含
む
自
ら
の
将
来
を
考
え
、
健
康
管
理

を
行
う
こ
と
）
な
ど
、
関
連
す
る
項
目
を
体
系
的
に

整
理
し
、
条
例
に
反
映
し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
理
念
条
例
で
は
あ
り
ま
す
が
、
施
策
の

具
体
化
と
実
効
性
を
担
保
す
る
た
め
、
県
の
計
画
策

定
も
規
定
し
て
い
ま
す
。

主
な
ポ
イ
ン
ト
は
次
の
と
お
り
で
す
。

（
１
）
前
文

加
齢
に
よ
る
妊
孕
性
低
下
や
不
妊
症
等
の
原
因
が

男
女
双
方
に
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
結
婚
・
妊
娠
・

出
産
の
自
由
を
尊
重
し
つ
つ
、
社
会
全
体
で
支
援
を

推
進
す
る
趣
旨
を
明
記
し
ま
し
た
。

不
妊
症
等
に
つ
い
て「
女
性
だ
け
の
問
題
」や「
子

ど
も
が
い
る
人
に
は
関
係
な
い
」と
い
う
誤
解
や「
聞

い
た
こ
と
は
あ
る
け
ど
よ
く
分
か
ら
な
い
」「
ど
の

よ
う
な
対
応
が
で
き
る
の
か
分
か
ら
な
い
」
と
い
っ

た
知
識
や
理
解
不
足
を
解
消
す
る
こ
と
も
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

事
者
や
専
門
家
の
意
見
を
伺
い
な
が
ら
現
状
や
課
題

に
つ
い
て
議
論
を
重
ね
ま
し
た
。
同
検
討
会
の
中
間

報
告
書
で
は
「
安
心
し
て
不
妊
治
療
を
受
け
ら
れ
る

環
境
を
継
続
的
に
整
備
す
る
た
め
の
枠
組
み
が
必

要
」
と
提
言
さ
れ
、
全
国
に
先
駆
け
て
「
不
妊
症
等

に
関
す
る
支
援
推
進
条
例
」
を
制
定
す
る
方
針
を
固

め
ま
し
た
。

不
妊
治
療
は
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
関
わ
る
た
め
、
周

囲
に
言
い
づ
ら
い
、
言
い
た
く
な
い
方
も
少
な
く
あ

り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
不
妊
治
療
は
想
像
以
上
に
身

近
で
あ
り
、
介
護
や
子
育
て
と
同
じ
よ
う
に
誰
も
が

関
係
し
得
る
事
柄
で
す
。
県
が
応
援
の
姿
勢
を
条
例

と
し
て
示
す
こ
と
は
、
当
事
者
だ
け
で
な
く
関
係
者

に
と
っ
て
も
追
い
風
と
な
り
、
孤
立
せ
ず
安
心
し
て

治
療
に
向
き
合
え
る
社
会
づ
く
り
の
一
助
に
な
る
と

考
え
ま
し
た
。

こ
の
条
例
は
２
０
２
５
年
７
月
に
施
行
さ
れ
ま
し

た
が
、
制
定
過
程
に
お
い
て
は
１
２
０
件
を
超
え
る

ご
意
見
を
い
た
だ
き
、
検
討
会
に
て
一
つ
ひ
と
つ
原

案
に
反
映
し
、
作
り
上
げ
ま
し
た
。
県
民
の
み
な
さ

ん
を
始
め
、
行
政
・
医
療
・
企
業
・
教
育
関
係
者
が

一
体
と
な
っ
て
、
社
会
全
体
で
不
妊
症
等
に
関
す
る

支
援
を
推
進
す
る
た
め
の
土
台
と
な
っ
て
い
ま
す
。

２　

条
例
の
中
身
を
簡
単
に
解
説

本
条
例
は
、
前
文
と
５
章
18
条
で
構
成
さ
れ
、「
安

心
し
て
不
妊
治
療
等
を
受
け
ら
れ
る
環
境
づ
く
り
」

（
２
）
第
１
章　

総
則

•	

定
義
：「
生
殖
補
助
医
療
」「
プ
レ
コ
ン
セ
プ
シ
ョ

ン
ケ
ア
」
な
ど
専
門
用
語
を
明
確
化

•	

基
本
理
念
：
年
齢
・
性
別
・
心
身
の
状
態
に
応
じ

た
支
援
を
受
け
ら
れ
る
環
境
整
備
を
目
指
し
、
関

係
者
と
協
働
す
る
方
針
を
確
認

•	

役
割
分
担
：
県
、
市
町
、
医
療
関
係
者
、
事
業
者
、

教
育
関
係
者
、
県
民
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
明
示

（
３
）
第
２
章　

不
妊
治
療
等
の
充
実
と
プ
レ
コ
ン

セ
プ
シ
ョ
ン
ケ
ア
等
の
推
進

•	

不
妊
治
療
：
医
療
関
係
者
の
連
携
や
先
進
医
療
の

提
供
体
制
の
充
実

•	

プ
レ
コ
ン
セ
プ
シ
ョ
ン
ケ
ア
：
妊
娠
・
出
産
・
不

妊
症
に
関
す
る
知
識
普
及
と
健
康
管
理
の
推
進

•	

定
期
健
診
：
普
及
啓
発
と
環
境
の
整
備

（
４
）
第
３
章　

支
援
環
境
の
整
備

•	

相
談
機
能
の
強
化
：
当
事
者
だ
け
で
な
く
、
関
係

す
る
周
囲
の
人
も
含
め
、
支
援
を
希
望
す
る
人
が

相
談
で
き
る
体
制
の
整
備

•	

治
療
と
就
労
の
両
立
：
柔
軟
な
働
き
方
や
職
場
理

解
の
促
進

（
５
）
第
４
章　

計
画
の
策
定

各
章
の
取
組
を
推
進
し
、
施
策
の
具
体
化
を
図
る

た
め
、
県
計
画
に
て
必
要
な
事
項
を
定
め
る
こ
と
と

し
て
い
ま
す
。

（
６
）
第
５
章　

雑
則

行
政
・
財
政
上
の
必
要
な
措
置
を
講
じ
る
こ
と
を
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規
定
し
て
い
ま
す
。

３　

こ
れ
ま
で
の
取
組
と
未
来
へ
の
展

望兵
庫
県
は
条
例
制
定
に
先
立
ち
、
専
門
相
談
窓
口

の
設
置
、
保
険
適
用
外
の
先
進
医
療
へ
の
助
成
、
市

町
と
連
携
し
た
不
妊
検
査
費
助
成
な
ど
、
当
事
者
負

担
の
軽
減
に
努
め
て
き
ま
し
た
。

特
に
、妊
活
を
応
援
す
る「
妊
活
は
じ
め
の
一
歩
。」

（
図
表
２
）、
若
者
世
代
向
け
の
ラ
イ
フ
プ
ラ
ン
ニ
ン

グ
と
健
康
管
理
を
応
援
す
る
「
プ
レ
コ
ン
は
じ
め
の

一
歩
。」（
図
表
３
）
と
い
っ
た
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
は

大
き
な
反
響
を
呼
び
、
全
国
の
自
治
体
や
企
業
様
か

ら
「
動
画
を
研
修
に
使
い
た
い
」「
タ
ブ
ロ
イ
ド
を

イ
ベ
ン
ト
で
配
っ
て
も
よ
い
か
」
と
い
っ
た
声
を
い

た
だ
い
て
い
ま
す
。
出
典
を
明
示
す
れ
ば
、
す
べ
て

の
コ
ン
テ
ン
ツ
を
自
由
に
活
用
い
た
だ
け
ま
す
の

で
、
ぜ
ひ
ご
覧
く
だ
さ
い
。

ま
た
、
条
例
を
踏
ま
え
て
治
療
と
仕
事
の
両
立
支

援
に
も
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
兵
庫
県
に
は
中
小
企

業
が
多
く
、
業
種
や
企
業
規
模
に
よ
っ
て
、
意
識
や

抱
え
る
課
題
も
千
差
万
別
で
、
他
の
企
業
の
好
事
例

を
紹
介
し
な
が
ら
も
、
個
別
に
企
業
の
状
況
に
応
じ

て
対
応
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
ま
ず
「
何
が
必
要

で
、
何
が
対
応
で
き
る
の
か
」
と
い
っ
た
課
題
抽
出

か
ら
、
休
暇
制
度
等
の
設
計
や
理
解
促
進
セ
ミ
ナ
ー

等
の
実
施
ま
で
、
企
業
の
相
談
に
対
応
す
る
伴
走
型

令和５年度不妊治療支援検討会の中間報告書において提言された、兵庫県で安心して不妊治療を受け
られる環境整備を継続的に推進するための枠組みとして、不妊症等の対策に特化した条例を制定し、課
題解決に向けた基盤を強化する。

項目 内容 補足

前文 現状と条例策定趣旨
第１章 総則 条文用語の定義、基本理念、県・市町・医療関係者・事業

者・教育関係者・県民の役割
罰則規定なし

第２章 不妊治療の充実、プレコンセプ
ションケア及び定期健診等の推進

不妊治療の充実、プレコンセプションケアの推進、定期健
診等の推進等

第３章 不妊症等に関する支援に係る環
境の整備

相談機能の強化、不妊治療等と就労の両立等

第４章 不妊症等に関する支援を推進す
るための計画の策定

法令等に基づく県の不妊治療等に関する計画への位置づけ 施策の具体化

第５章 雑則 行財政上の措置等
附則 施行期日 令和7年7月1日から施行

体系的に取り組む項
目として整理

Ⅰ 条例制定の方針

Ⅱ 条例制定の目的（考え方）
１ 基本姿勢の見える化・・・当事者に寄り添った環境を整備するため、県としての基本姿勢を明確化
２ 共通意識の醸成 ・・・・・各関係者（行政、医療関係者、事業者、教育関係者、県民）に求められる役割を整理
３ 施策の実効性を担保・・・条例として明文化することで継続的・体系的な取組みを推進

Ⅲ 条例の構成

兵庫県「不妊症等に関する支援推進条例」（概要）

図表１　条例の概要

先進・ユニーク条例
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支
援
も
開
始
し
て
い
ま
す
。

「
治
療
を
諦
め
な
い
」
た
め
に
は
、
行
政
だ
け
で

な
く
医
療
や
企
業
、
そ
し
て
私
た
ち
一
人
一
人
の
理

解
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
不
妊
症
等
は
誰
に
で
も
起
こ

り
得
る
も
の
で
あ
る
か
ら
こ
そ
、
社
会
全
体
で
理
解

し
、
支
援
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

不
妊
治
療
に
お
け
る
治
療
費
負
担
、
職
場
理
解
、

地
域
格
差
な
ど
引
き
続
き
向
き
合
う
べ
き
課
題
は
多

岐
に
わ
た
り
ま
す
。
兵
庫
県
は
条
例
化
と
い
う
形
で

課
題
に
切
り
込
み
ま
し
た
が
、
第
一
歩
で
あ
り
、
こ

こ
か
ら
が
ス
タ
ー
ト
で
す
。
県
民
の
皆
さ
ん
が
「
子

ど
も
を
持
ち
た
い
」と
い
う
希
望
を
持
た
れ
た
際
に
、

そ
の
願
い
を
か
な
え
ら
れ
る
社
会
の
実
現
に
努
め
て

い
き
ま
す
。

４　

あ
な
た
に
で
き
る
こ
と

不
妊
治
療
は
、
決
し
て
特
別
な
こ
と
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
あ
な
た
の
周
り
に
も
不
妊
治
療
に
取
り
組
む

中
で
悩
み
を
抱
え
て
い
る
人
が
い
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
理
解
し
、
寄
り
添
う
こ
と

―
そ
れ
が
、
こ
の

条
例
を
制
定
し
た
意
味
の
一
つ
で
も
あ
り
ま
す
。

不妊症や 
治療のことを 
知りたいな。 

近くに 
相談窓口は 
あるのかな？ 

最近“妊活”が 
話題になって、 

ちょっと気になる。 

結婚して１年 
経つけど 

妊娠しなくて心配… 

図表２　妊活はじめの一歩 図表３　プレコンはじめの一歩


