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１　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

河
内
長
野
市
は
大
阪
府
の
南
東
部
に
位
置
し
、
市

域
の
約
７
割
を
森
林
が
占
め
る
ま
ち
で
す
。
豊
か
な
自

然
が
魅
力
で
あ
る
一
方
、
都
市
部
へ
の
ア
ク
セ
ス
や
商

業
施
設
の
規
模
な
ど
の
利
便
性
や
立
地
で
は
中
心
部
の

大
都
市
に
及
ば
な
い
と
こ
ろ
が
長
年
の
課
題
と
な
っ
て

い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
か
つ
て
は
大
阪
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ

ン
と
し
て
発
展
し
、
本
市
の
人
口
は
年
々
増
加
し
て
い

ま
し
た
が
、
平
成
12
年
２
月
の
約
12
万
３
０
０
０
人
を

ピ
ー
ク
に
、
そ
の
後
は
減
少
が
続
き
、
令
和
７
年
５
月

末
時
点
で
は
約
９
万
７
０
０
０
人
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
高
齢
化
も
同
時
に
進
行
し
て
お
り
、
65
歳

以
上
の
人
口
割
合
は
、
平
成
16
年
度
末
の
18
・
４
％

か
ら
令
和
５
年
度
末
の
37
・
０
％
ま
で
急
激
に
増
加

し
て
い
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
全
国
の
多
く
の
自
治
体

と
同
様
に
、
本
市
が
処
理
す
る
業
務
量
は
年
々
増
加

し
て
お
り
、市
民
か
ら
求
め
ら
れ
る
内
容
も
多
様
化
・

複
雑
化
し
て
い
ま
す
が
、
税
収
の
減
少
な
ど
か
ら
財

政
状
況
が
厳
し
く
、
職
員
数
を
大
幅
に
増
や
す
こ
と

は
困
難
で
す
。

し
た
が
っ
て
、
本
市
の
職
員
が
担
当
で
き
る
業
務

量
に
は
限
界
が
あ
り
、
今
後
も
継
続
し
て
安
定
的
に

市
政
運
営
を
行
う
た
め
に
は
、
地
域
住
民
や
市
内
事

業
者
と
協
力
し
て
事
業
に
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。

し
か
し
、
前
述
し
た
と
お
り
、
市
内
の
人
口
減
少
・

先進・ユニーク条例【解説】

　大阪府河内長野市は、「河内長野市職員兼
業推進条例」を制定した（令和７年条例第４
号として、令和７年３月26日公布、同年４
月１日施行）。
　職員の兼業を通じて地域課題を解決し、そ
の経験を職務に還元することにより当該職務
の質を高め、また、多様な働き方を推進する
ことにより職員のウェルビーイングを向上さ
せ、市民サービスの向上につなげることをね
らいとした、全国初の条例である。

高
齢
化
は
深
刻
な
状
況
で
あ
り
、
地
域
の
担
い
手
や

市
内
事
業
者
の
従
業
員
も
慢
性
的
に
不
足
し
て
い
る

状
態
が
続
い
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
今
後
、
本
市

が
地
域
と
連
携
し
て
事
業
に
取
り
組
む
た
め
に
は
、

ま
ず
は
、
地
域
の
担
い
手
が
各
地
域
の
課
題
に
取
り

組
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
体
制
づ
く
り
が
重
要
で

あ
る
と
考
え
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
本
市
の
職
員
が
こ
れ
ま
で
の
経
験
や
能

力
を
活
用
し
て
地
域
貢
献
活
動
を
行
う
こ
と
が
で
き

る
制
度
と
し
て
、
地
域
で
の
兼
業
活
動
を
推
進
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。

本
市
で
は
、
平
成
20
年
６
月
に
兼
業
の
許
可
基
準

に
関
す
る
内
規
を
定
め
て
運
用
を
開
始
し
、
こ
れ
ま

で
に
、「
不
動
産
・
駐
車
場
賃
貸
」、「
農
業
」
等
を

大阪府
河内長野市

河
内
長
野
市
職
員
兼
業
推
進
条
例

河
内
長
野
市
総
務
経
営
局
総
務
資
源
部
人
事
課
　
安
部　

正
俊
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市
で
働
き
続
け
た
い
」に
つ
な
が
る
こ
と
が
願
い
で
す
。

２　

条
例
の
内
容
・
設
計
の
解
説

（
１
）
条
例
制
定
の
ね
ら
い

本
市
で
は
、
職
員
の
兼
業
を
積
極
的
に
推
進
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
が
、
地
方
自
治
体
が
兼
業
を
許
可

す
る
に
当
た
り
、
必
ず
し
も
条
例
を
制
定
す
る
必
要

は
な
く
、
許
可
基
準
を
内
規
等
で
定
め
、
基
準
に
照

ら
し
合
わ
せ
て
諾
否
の
決
定
を
行
う
こ
と
で
十
分
で

す
。
実
際
に
、
こ
れ
ま
で
本
市
は
、
兼
業
の
許
可
基

準
を
定
め
た
内
規
を
基
に
運
用
を
行
っ
て
き
ま
し
た

が
、
特
段
の
支
障
が
生
じ
た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
。

今
回
、
本
市
が
条
例
を
制
定
し
た
の
は
、
本
市
が

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
つ
な
が
る
よ
う
な
職
員
の

兼
業
を
積
極
的
に
推
進
し
て
い
く
と
い
う
方
針
と
、

市
役
所
が
地
域
の
担
い
手
と
一
緒
に
地
域
課
題
の
解

決
に
取
り
組
ん
で
い
く
と
い
う
姿
勢
を
市
民
に
示
す

た
め
で
す
。

現
在
、
本
市
で
は
、
職
員
や
市
民
の
本
市
へ
の
誇

り
や
愛
着
を
醸
成
す
る
た
め
の
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
事

業
を
行
っ
て
お
り
、
本
市
の
魅
力
発
信
や
、
本
市
に

住
ん
で
い
て
良
か
っ
た
と
感
じ
て
い
た
だ
け
る
よ
う

な
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

地
域
課
題
の
解
決
に
向
け
て
、
職
員
と
地
域
が
一

丸
と
な
る
よ
う
な
機
運
醸
成
が
条
例
制
定
の
ね
ら
い

で
す
。

中
心
に
、
30
件
程
度
の
兼
業
を
許
可
し
ま
し
た
。

市
役
所
の
職
員
は
、
普
段
の
業
務
を
通
じ
て
地
域

の
特
徴
や
課
題
を
よ
く
理
解
し
て
お
り
、
ま
た
、
ま

ち
づ
く
り
に
関
す
る
経
験
を
有
し
て
い
ま
す
。
地
域

の
担
い
手
と
連
携
し
て
地
域
課
題
に
取
り
組
む
に
際

し
て
、
最
適
な
人
材
で
あ
る
と
い
え
ま
す
。
そ
の
た

め
、
こ
れ
ま
で
は
制
限
し
て
い
た
活
動
を
一
定
程
度

ま
で
許
可
対
象
と
す
る
な
ど
、
職
員
の
兼
業
を
積
極

的
に
応
援
す
る
こ
と
を
決
め
ま
し
た
。

職
員
が
地
域
で
社
会
貢
献
活
動
を
行
い
、
地
域
課

題
の
解
決
に
取
り
組
む
こ
と
に
よ
り
、
兼
業
を
通
じ

て
得
た
知
識
や
経
験
を
本
市
に
持
ち
帰
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。
そ
し
て
、
そ
の
経
験
を
活
か
し
、
担
当
業

務
で
新
し
い
ア
イ
デ
ア
や
企
画
を
生
み
出
す
こ
と
に

よ
り
、
職
務
へ
還
元
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
そ
の

サ
イ
ク
ル
が
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
つ
な
が
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
市
政
運
営
を
継
続
的
・
安
定
的
に
行
い
、

質
の
高
い
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
た
め
に
は
、
職
員

の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
向
上
や
優
秀
な
職
員
を
確
保
す

る
た
め
の
取
組
が
必
要
で
す
。

近
年
、
若
者
の
公
務
に
対
す
る
魅
力
が
低
下
し
て

い
る
よ
う
に
感
じ
て
い
ま
す
。
実
際
に
、
採
用
試
験

の
受
験
者
数
は
年
々
減
少
し
て
お
り
、
優
秀
な
職
員

を
採
用
し
続
け
る
こ
と
が
難
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。

兼
業
推
進
の
取
組
を
通
じ
て
、
市
役
所
の
仕
事
の
魅

力
を
高
め
、
多
く
の
人
の
「
本
市
で
働
き
た
い
」、「
本

（
２
）
条
例
制
定
の
目
的
（
第
１
条
）

職
員
が
積
極
的
に
兼
業
を
行
う
こ
と
を
推
進
す
る

こ
と
に
よ
り
地
域
活
動
に
貢
献
し
、も
っ
て
市
民
サ
ー

ビ
ス
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

（
３
）
兼
業
推
進
の
基
本
方
針
（
第
３
条
）

職
員
が
兼
業
を
通
じ
て
地
域
課
題
を
解
決
し
、
そ

の
際
の
経
験
を
市
役
所
で
の
業
務
に
活
用
す
る
こ

と
、
ま
た
、
職
員
の
多
様
な
働
き
方
を
認
め
る
こ
と

に
よ
り
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
、

そ
れ
ら
の
取
組
を
通
じ
て
市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
に
つ

な
げ
る
こ
と
を
市
の
方
針
と
し
て
い
ま
す
。

（
４
）
兼
業
の
対
象
と
な
る
活
動
と
許
可
基
準
（
第

４
条
）

職
員
か
ら
兼
業
の
許
可
申
請
が
あ
っ
た
場
合
に
許

可
で
き
る
活
動
内
容
な
ど
の
許
可
基
準
を
定
め
て
い

ま
す
。
な
お
、
条
例
で
は
大
枠
の
記
載
に
と
ど
め
、

具
体
的
な
内
容
は
内
規
で
定
め
ま
し
た
。

内
規
に
規
定
し
た
兼
業
の
対
象
と
な
る
活
動
と
許

可
基
準
の
一
部
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

・	

当
該
事
務
又
は
事
務
に
従
事
す
る
こ
と
が
、
社
会

貢
献
活
動
又
は
公
益
の
増
進
に
寄
与
す
る
活
動
で

あ
る
場
合

職
員
が
自
ら
の
知
識
や
経
験
を
活
か
し
、
社
会
貢

献
活
動
に
従
事
す
る
こ
と
、
ま
た
、
職
員
が
活
動
で
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得
ら
れ
た
経
験
を
職
務
遂
行
や
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
向

上
に
再
び
活
用
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
活
動
で
あ

る
こ
と
。
具
体
的
に
は
、
図
表
の
活
動
類
型
又
は
そ

れ
に
準
ず
る
活
動
（
以
下
は
一
例
を
挙
げ
た
も
の
で

あ
り
、
以
下
の
事
業
又
は
事
務
に
限
定
す
る
も
の
で

は
な
い
。）
で
あ
る
こ
と
。

・	

職
員
の
職
と
当
該
事
業
又
は
事
務
と
の
間
に
特
別
な

利
害
関
係
又
は
そ
の
発
生
の
お
そ
れ
が
な
い
場
合

・	

当
該
事
業
又
は
事
務
に
従
事
す
る
こ
と
に
よ
る
心

身
の
疲
労
の
た
め
、
職
員
の
職
務
の
遂
行
に
支
障

が
生
じ
な
い
こ
と
及
び
職
務
遂
行
上
そ
の
能
率
に

悪
影
響
を
与
え
な
い
こ
と
が
明
ら
か
な
場
合

①
平
日
（
勤
務
日
）
の
勤
務
時
間
外
又
は
週
休
日
に

従
事
す
る
こ
と
。

②
兼
業
先
に
お
け
る
勤
務
時
間
数
が
週
８
時
間
以

下
、
月
30
時
間
以
下
、
平
日
（
要
勤
務
日
）
３
時

間
以
下
で
あ
る
こ
と
。

③
原
則
と
し
て
週
当
た
り
１
日
以
上
の
週
休
日
を
確

保
す
る
こ
と
。

※
職
員
の
時
間
外
勤
務
の
状

況
等
に
つ
い
て
も
総
合
的

に
勘
案
し
、
職
員
が
心
身

と
も
に
健
康
な
状
態
で
職

務
を
遂
行
で
き
る
こ
と
を

前
提
と
す
る
。

・
当
該
事
業
又
は
事
務
の
経

営
上
の
責
任
者
で
な
い
こ

と
。

・
報
酬
額
が
社
会
通
念
上
相

当
と
認
め
ら
れ
る
も
の
で

あ
る
こ
と
。

・
公
務
の
公
平
性
及
び
信
頼

性
の
確
保
に
支
障
が
生
じ
な
い
こ
と
。

（
５
）
市
の
役
割
（
第
５
条
）

職
員
の
兼
業
を
推
進
す
る
た
め
の
市
の
役
割
と
し

て
、「
積
極
的
な
情
報
発
信
の
実
施
等
に
努
め
る
」

と
し
て
い
ま
す
。

情
報
発
信
の
相
手
に
つ
い
て
は
、
職
員
と
市
民
を

想
定
し
て
い
ま
す
。

職
員
に
対
し
て
は
、
本
市
の
兼
業
に
関
す
る
取
組

や
取
得
事
例
を
紹
介
し
、
職
員
の
兼
業
に
対
す
る
理

解
を
深
め
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
毎
年
１
回
、
兼
業
を
許
可
し
た
職
員
か
ら

実
績
を
報
告
さ
せ
ま
す
。そ
の
報
告
内
容
に
つ
い
て
、

職
員
に
情
報
発
信
を
す
る
ほ
か
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
な
ど
で
市
民
に
公
表
し
、
兼
業
の
透
明
性
を
高
め

て
い
き
ま
す
。

３　

条
例
に
関
連
し
た
こ
れ
ま
で
の
取

組
・
今
後
予
定
さ
れ
て
い
る
取
組

本
市
で
は
、昨
年
末
頃
か
ら
、職
員
の
ウ
ェ
ル
ビ
ー

イ
ン
グ
を
高
め
る
た
め
、
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
・
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
題
し
た
取
組
を
行
っ
て
い
ま
す
。

第
１
弾
は
、軽
装
勤
務
の
通
年
化
を
行
い
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
、
ク
ー
ル
ビ
ズ
や
ウ
ォ
ー
ム
ビ
ズ
な
ど
、

時
期
を
定
め
て
軽
装
勤
務
の
取
組
を
行
っ
て
き
ま
し

た
が
、
仕
事
の
機
動
性
・
生
産
性
を
高
め
る
と
と
も

に
、
多
様
性
を
尊
重
し
て
働
き
や
す
い
職
場
づ
く
り

図表　活動類型又はそれに準ずる活動

活動類型 事業又は事務の一例
保健、医療又は福祉の増進を図
る活動

手話通訳者、福祉団体活動、成年
後見人

社会教育の推進を図る活動 日本語教室講師、自治体史編纂に
係る歴史資料調査

まちづくりの推進を図る活動 自治会役員活動、地域イベントの
スタッフ

観光の振興を図る活動 観光ガイド
農村又は中山間地域の振興を図
る活動

農作業の補助、林業関連業務の補
助、猟友会活動

学術、文化、芸術又はスポーツ
の振興を図る活動

部活動指導員、スポーツ少年団
コーチ、登山ガイド、小説の執筆

環境の保全を図る活動 有害鳥獣駆除

地域安全・災害予防活動 予備自衛官、消防団員、防災訓練・
講演会等の講師

子どもの健全育成を図る活動 PTA役員活動、生活困窮家庭の
児童を対象とした学習支援

地域経済活動の活性化を図る活
動

地域産業に係る企業への従事（地
域活性化につながるもの）

その他の公益性の高い地域的、
社会的な貢献活動

資格試験の監督員、各種研修講師、
各種統計調査

先進・ユニーク条例
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を
行
う
た
め
に
、
軽
装
勤
務
を
年
間
通
じ
て
行
う
こ

と
と
し
ま
し
た
。

兼
業
推
進
は
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
の
第
２
弾
と
位
置
付
け
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、

今
回
の
取
組
を
、
職
員
の
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
向
上

に
も
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
本
市
で
は
、
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン

ス
推
進
の
た
め
、
特
に
育
児
と
仕
事
の
両
立
実
現
に

力
を
入
れ
て
い
ま
す
。部
分
休
業
制
度
に
つ
い
て
は
、

子
が
小
学
校
就
学
前
で
あ
る
こ
と
が
取
得
条
件
で
あ

り
、
子
が
小
学
生
に
な
る
と
時
短
制
度
が
な
く
な
る

た
め
、
育
児
中
の
職
員
か
ら
、
育
児
と
仕
事
の
両
立

が
困
難
で
あ
る
と
の
声
が
多
数
上
が
っ
て
い
ま
し

た
。
そ
こ
で
、
子
育
て
部
分
休
暇
制
度
を
新
設
し
、

子
が
小
学
校
を
卒
業
す
る
ま
で
の
期
間
中
、
１
日
最

大
２
時
間
ま
で
勤
務
時
間
を
短
縮
で
き
る
よ
う
に
し

ま
し
た
。

４　

課
題
と
今
後
の
展
望

近
年
は
、
全
国
の
自
治
体
で
、
積
極
的
に
兼
業
推

進
の
取
組
が
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、

国
で
も
、
地
方
公
務
員
の
兼
業
に
つ
い
て
前
向
き
な

検
討
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
現
在
広
が
り
つ
つ
あ
る

全
国
の
様
々
な
取
組
が
、
地
域
活
性
化
と
公
務
の
魅

力
向
上
に
つ
な
が
る
よ
う
に
願
っ
て
い
ま
す
。

今
後
は
、
本
市
が
兼
業
を
推
進
す
る
に
当
た
り
、

許
可
基
準
を
満
た
し
た
兼
業
を
希
望
す
る
職
員
が

ハ
ー
ド
ル
な
く
実
施
で
き
る
よ
う
な
体
制
を
構
築

し
、
地
域
課
題
の
解
決
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

条
例
制
定
の
目
的
は
、
職
員
の
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン

グ
を
高
め
る
こ
と
と
地
域
課
題
を
解
決
す
る
こ
と
、

そ
れ
に
よ
り
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
で

す
。
職
員
の
兼
業
推
進
に
よ
り
、
地
域
を
活
性
化
さ

せ
、
ま
た
、
何
よ
り
職
員
が
イ
キ
イ
キ
と
仕
事
が
で

き
る
よ
う
な
職
場
づ
く
り
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。


