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１　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

平
成
18
年
５
月
、
北
海
道
栗
山
町
議
会
に
お
い
て

全
国
で
初
め
て
議
会
基
本
条
例
が
制
定
さ
れ
ま
し

た
。
そ
の
後
、「
住
民
と
の
関
係
の
強
化
」
と
「
政

策
形
成
機
能
の
強
化
」
の
両
面
か
ら
議
会
基
本
条
例

制
定
の
動
き
は
全
国
に
拡
大
し
、
多
く
の
市
区
町
村

等
で
制
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

さ
て
寒
川
町
議
会
で
は
、
平
成
19
年
９
月
に
任
意

の
組
織
と
し
て
設
置
さ
れ
た
「
議
会
改
革
推
進
委
員

会
」
に
よ
り
、
こ
れ
ま
で
様
々
な
議
会
改
革
を
行
っ

て
き
ま
し
た
。
具
体
的
な
成
果
と
し
て
は
、
通
年
議

会
の
導
入
や
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
の
導
入
に
よ
る
ペ
ー

パ
ー
レ
ス
化
、
一
般
質
問
の
一
問
一
答
方
式
へ
の
変

更
、
議
員
間
討
議
の
実
施
に
よ
る
町
に
対
す
る
政
策

提
言
書
の
提
出
、
町
民
向
け
に
行
っ
て
い
た
対
面
式

の
議
会
報
告
会
を
ワ
ー
ル
ド
カ
フ
ェ
形
式
の
意
見
交

換
会
（
オ
ー
プ
ン
ト
ー
クc  a 

f 

é
）
に
改
め
た
こ
と

な
ど
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
寒
川
町
議
会
で
は
、
議
会
基
本
条
例

に
寄
ら
ず
と
も
「
住
民
と
の
関
係
の
強
化
」
と
「
政

策
形
成
機
能
の
強
化
」
に
取
り
組
ん
で
き
た
と
こ
ろ

で
す
が
、
こ
れ
ま
で
の
議
会
改
革
の
成
果
を
後
戻
り

さ
せ
る
こ
と
な
く
確
実
な
も
の
に
す
る
と
同
時
に
、

こ
れ
か
ら
の
課
題
解
決
の
た
め
、
議
会
及
び
議
員
の

使
命
、
役
割
及
び
責
務
を
自
覚
し
、
よ
り
一
層
町
民

の
負
託
に
応
え
、
開
か
れ
た
議
会
と
す
る
こ
と
を
目

指
す
と
と
も
に
、
議
会
改
革
を
継
続
す
る
た
め
の
決

先進・ユニーク条例【解説】

　神奈川県高座郡寒川町は、「寒川町議会基
本条例」を制定した（令和６年条例第21号
として、同年６月24日公布・施行）。
　寒川町では平成19年より様々な議会改革
の取組を行ってきた。本条例を制定すること
で、これまでの成果を確実なものとすると同
時に、より一層町民の負託に応え、開かれた
議会とすることを目指す。議会基本条例に主
権者教育の推進を明文化したものとしては全
国初である。

意
と
し
て
、
議
会
基
本
条
例
の
制
定
に
取
り
組
む
こ

と
と
し
ま
し
た
。

議
会
基
本
条
例
制
定
に
向
け
て
は
、
議
会
改
革
推

進
委
員
会
を
中
心
に
３
年
間
、26
回
に
わ
た
る
協
議
・

検
討
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
検
討
に
当
た
っ
て
は
、

条
例
あ
り
き
の
議
会
改
革
で
は
な
く
、
実
情
に
基
づ

い
た
条
例
で
あ
る
必
要
性
が
あ
る
と
の
観
点
か
ら
、

先
に
内
容
の
具
体
性
を
検
討
し
て
か
ら
条
例
に
よ
る

明
文
化
を
行
い
ま
し
た
。

２　

条
例
の
内
容

条
例
は
前
文
に
始
ま
り
、
第
１
章
「
総
則
」
か
ら

第
８
章
「
条
例
の
検
証
及
び
見
直
し
」
ま
で
章
立
て

の
構
成
で
、
全
22
条
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
概
要

寒
川
町
議
会
基
本
条
例

寒
川
町
議
会

神奈川県
寒川町
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政
治
倫
理
に
つ
い
て
明
文
化
す
る
こ
と
で
、
町
議
会

議
員
と
し
て
在
る
べ
き
姿
に
つ
い
て
定
め
て
い
ま

す
。
ま
た
第
13
条
で
は
議
員
の
定
数
に
つ
い
て
、
改

定
に
当
た
っ
て
は
町
政
の
現
状
と
将
来
展
望
を
考
慮

す
る
と
と
も
に
、
総
合
的
な
観
点
か
ら
決
定
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
５
）
第
４
章　

政
務
活
動
費
（
第
18
条
）

会
派
及
び
議
員
の
審
議
能
力
、
政
策
立
案
能
力
を

高
め
る
た
め
の
調
査
研
究
な
ど
の
活
動
に
必
要
な
経

費
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
活
動
費
に
つ
い
て
、
条
例

に
基
づ
き
適
切
に
活
用
す
る
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
６
）
第
５
章　

議
会
と
町
民
の
関
係
（
第
19
条
）

議
会
の
情
報
公
開
の
徹
底
と
、
町
民
へ
の
説
明
責

任
を
十
分
に
果
た
す
こ
と
、
町
民
の
多
様
な
意
見
を

把
握
す
る
こ
と
等
、
開
か
れ
た
議
会
と
し
て
の
役
割

を
定
め
て
い
ま
す
。

（
７
）
第
６
章　

議
会
と
町
長
等
の
関
係
（
第
20
条
）

二
元
代
表
制
の
趣
旨
を
鑑
み
、
議
会
と
町
長
等
が

緊
張
あ
る
関
係
を
保
つ
こ
と
と
し
、
そ
の
上
で
町
長

等
に
よ
る
事
務
執
行
の
監
視
及
び
評
価
と
、
政
策
立

案
及
び
政
策
提
言
を
行
う
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
８
）
第
７
章　

議
会
事
務
局
の
体
制
整
備
（
第
21
条
）

前
述
の
議
会
及
び
議
員
の
政
策
立
案
機
能
と
政
策

は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

（
１
）
前
文

町
議
会
を
取
り
巻
く
社
会
情
勢
と
町
議
会
の
現
状

を
分
析
す
る
と
と
も
に
、
議
会
及
び
議
員
の
使
命
や

求
め
ら
れ
る
役
割
、
そ
の
責
務
を
示
し
て
い
ま
す
。

（
２
）
第
１
章　

総
則
（
第
１
条
～
第
２
条
）

議
会
及
び
議
員
の
役
割
と
目
的
を
明
確
化
す
る
と

と
も
に
、他
の
条
例
等
と
の
関
係
性
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
３
）
第
２
章　

議
会
（
第
３
条
～
第
12
条
）

議
会
の
活
動
原
則
に
始
ま
り
、
会
議
の
公
開
や
議

会
広
報
の
充
実
な
ど
開
か
れ
た
議
会
と
し
て
あ
る
べ

き
事
項
、
議
員
の
資
質
向
上
・
政
策
形
成
力
に
資
す

る
研
修
等
の
充
実
や
専
門
的
知
見
の
活
用
に
つ
い
て

の
事
項
な
ど
を
定
め
て
い
ま
す
。

ま
た
第
12
条
で
は
「
主
権
者
教
育
の
推
進
」
に
つ

い
て
定
め
て
お
り
、
こ
れ
は
全
国
で
初
め
て
議
会
基

本
条
例
に
主
権
者
教
育
の
推
進
を
明
文
化
し
た
も
の

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
寒
川
町
議
会
基
本
条
例
の
大
き

な
特
徴
で
あ
る
と
捉
え
て
い
ま
す
。
な
お
詳
細
に
つ

い
て
は
、「
３　

条
例
の
特
徴
と
関
連
し
た
こ
れ
ま

で
の
取
組
」
で
記
載
し
て
い
ま
す
。

（
４
）
第
３
章　

議
員
（
第
13
条
～
第
17
条
）

議
員
の
活
動
原
則
や
会
派
、
自
由
討
議
の
推
進
、

提
言
機
能
の
向
上
の
た
め
に
は
、
議
会
の
活
動
を
補

佐
す
る
議
会
事
務
局
の
役
割
も
重
要
で
す
。
そ
の
た

め
議
会
と
し
て
も
、
議
会
事
務
局
の
機
能
強
化
及
び

組
織
体
制
の
充
実
に
努
め
る
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
９
）第
８
章　

条
例
の
検
証
及
び
見
直
し（
第
22
条
）

条
例
施
行
後
も
こ
の
条
例
が
形
骸
化
し
な
い
よ
う

に
、
町
民
の
意
見
や
社
会
情
勢
の
変
化
等
を
勘
案
の

上
、
条
例
内
容
に
つ
い
て
検
討
し
、
必
要
に
よ
り
所

要
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

３　

条
例
の
特
徴
と
関
連
し
た
こ
れ
ま

で
の
取
組

寒
川
町
議
会
基
本
条
例
は
、
第
12
条
に
お
い
て
主

権
者
教
育
の
推
進
を
明
文
化
し
た
こ
と
が
大
き
な
特

徴
と
な
っ
て
い
ま
す
。

条
例
に
主
権
者
教
育
の
推
進
を
明
文
化
し
た
背
景

と
し
て
は
、
昨
今
、
選
挙
に
お
け
る
低
投
票
率
や
政

治
へ
の
無
関
心
が
深
刻
化
し
て
い
る
こ
と
が
挙
げ
ら

れ
ま
す
。
特
に
若
者
の
政
治
や
選
挙
に
対
す
る
意
識

は
高
い
と
は
い
え
ま
せ
ん
。
こ
の
よ
う
な
課
題
は
全

国
共
通
の
も
の
で
あ
り
、
総
務
省
や
三
議
長
会
に
お

い
て
も
主
権
者
教
育
の
取
組
が
進
め
ら
れ
て
い
る
こ

と
か
ら
、
町
議
会
と
し
て
も
議
会
基
本
条
例
制
定
を

契
機
と
し
て
、
こ
の
課
題
に
向
き
合
う
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。
ま
た
、
選
挙
権
が
18
歳
へ
引
き
下
げ
ら
れ

た
こ
と
か
ら
、
政
治
や
選
挙
に
つ
い
て
は
早
期
に
学

先進・ユニーク条例
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ぶ
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
、
主
な
対
象
を
児
童
・

生
徒
と
し
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
背
景
の
下
、
議
会
基
本
条
例
が
制
定

さ
れ
、
主
権
者
教
育
の
推
進
が
明
文
化
さ
れ
た
こ
と

に
伴
い
、
町
議
会
で
は
主
権
者
教
育
に
資
す
る
様
々

な
取
組
を
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。具
体
的
な
内
容
は
、

次
の
と
お
り
で
す
。

（
１
）「
の
ぞ
い
て
み
よ
う　

寒
川
町
議
会
親
子
探
検

ツ
ア
ー
」
の
実
施

令
和
６
年
８
月
８
日
（
木
）、
町
内
在
住
の
小
学

１
年
生
か
ら
６
年
生
と
そ
の
保
護
者
を
対
象
に
、
町

議
会
初
め
て
の
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
実
施
し
ま
し
た
。

参
加
者
は
各
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
、
議
員
が
コ
ン

ダ
ク
タ
ー
と
な
っ
て
、
議
長
室
や
委
員
会
室
を
ツ

ア
ー
形
式
で
巡
り
ま
す
。
担
当
議
員
が
各
部
屋
の
説

明
を
行
い
、
子
ど
も
た
ち
は
実
際
に
椅
子
に
座
っ
た

り
、疑
問
に
思
っ
た
こ
と
を
質
問
し
た
り
し
ま
し
た
。

本
会
議
場
の
見
学
で
は
、
子
ど
も
た
ち
は
順
番
に
議

長
席
に
座
り
、
記
念
撮
影
を
行
い
ま
し
た
。
ま
た
議

会
図
書
室
で
は
自
分
の
生
ま
れ
年
の
議
事
録
を
閲
覧

す
る
な
ど
、
子
ど
も
た
ち
の
学
び
に
つ
な
が
る
工
夫

を
し
て
説
明
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
参
加
者
は
本
会

議
場
に
集
合
し
、
子
ど
も
た
ち
は
議
員
席
に
座
り
、

通
常
の
議
会
と
同
じ
言
葉
遣
い
や
進
行
に
よ
り
出
題

さ
れ
る
ク
イ
ズ
に
対
し
て
、
実
際
の
採
決
シ
ス
テ
ム

の
ボ
タ
ン
を
用
い
て
回
答
し
ま
し
た
。
ま
た
イ
ベ
ン

ト
の
最
後
に
は
、
本
会
議
場
で
撮
影
し
た
記
念
写
真

入
り
の
修
了
証
を
、
議
長
か
ら
お
渡
し
し
ま
し
た
。

議
員
と
の
交
流
を
通
し
た
議
会
に
対
す
る
親
し
み

や
す
さ
と
、
議
会
の
雰
囲
気
を
肌
で
感
じ
取
る
こ
と

が
で
き
る
体
験
型
の
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
企
画
・
開
催

し
、
当
日
は
８
組
21
人
の
参
加
が
あ
り
ま
し
た
。
参

加
者
ア
ン
ケ
ー
ト
で
も
、「
い
ろ
い
ろ
な
体
験
が
で

き
て
よ
か
っ
た
」、「
採
決
シ
ス
テ
ム
の
ボ
タ
ン
を

使
っ
た
ク
イ
ズ
が
楽
し
か
っ
た
」、「
ま
た
行
き
た
い
」

な
ど
好
意
的
な
意
見
を
頂
い
て
お
り
、
主
権
者
教
育

の
推
進
の
た
め
引
き
続
き
開
催
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

（
２
）
全
国
初
と
な
る
議
会
の
テ
ー
マ
ソ
ン
グ
の
作
成

議
会
の
認
知
度
向
上
や
、
議
会
を
身
近
に
感
じ
て

も
ら
う
こ
と
を
目
的
に
、
議
員
と
議
会
事
務
局
職
員

に
よ
り
、オ
リ
ジ
ナ
ル
ソ
ン
グ
を
２
曲
作
成
し
ま
し
た
。

①
「
議
会
チ
ャ
チ
ャ
チ
ャ
」

実
際
の
本
会
議
の
言
葉
遣
い
を
明
る
い
曲
調
に
乗

せ
る
こ
と
で
、
真
面
目
さ
と
ユ
ー
モ
ア
さ
を
交
え
た

一
曲
に
仕
上
が
り
ま
し
た
。「
チ
ャ
チ
ャ
チ
ャ
」
と

合
い
の
手
を
入
れ
る
箇
所
が
あ
り
、
親
子
で
思
わ
ず

口
ず
さ
ん
で
も
ら
う
こ
と
に
よ
り
、
議
会
を
身
近
に

感
じ
て
も
ら
う
こ
と
を
狙
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
本
曲

を
Ｂ
Ｇ
Ｍ
に
「
町
議
会
議
員
た
ち
の
と
あ
る
１
日
」

を
再
現
す
る
動
画
を
作
成
し
、
親
子
探
検
ツ
ア
ー
の

際
に
は
参
加
者
の
控
室
で
投
映
す
る
こ
と
で
、
議
会

や
議
員
を
知
っ
て
も
ら
う
き
っ
か
け
づ
く
り
の
一
助

と
し
ま
し
た
。

②
「
み
ん
な
主
権
者
」

議
会
の
品
格
を
意
識
し
た
落
ち
着
い
た
メ
ロ
デ
ィ

に
、
町
議
会
と
し
て
主
権
者
へ
伝
え
た
い
思
い
を
歌

詞
に
乗
せ
ま
し
た
。
自
然
と
耳
に
入
っ
て
く
る
曲
調

で
あ
り
、
聞
く
こ
と
自
体
が
学
び
に
つ
な
が
る
も
の

に
な
っ
た
と
捉
え
て
い
ま
す
。
ま
た
親
子
探
検
ツ

ア
ー
で
は
、
修
了
証
授
与
の
際
の
Ｂ
Ｇ
Ｍ
と
し
て
流

し
ま
し
た
。

（
３
）
議
会
だ
よ
り
に
お
け
る
キ
ッ
ズ
コ
ー
ナ
ー
の

創
設

さ
む
か
わ
議
会
だ
よ
り
第
２
１
０
号
（
令
和
６
年

５
月
１
日
発
行
号
）
か
ら
、
親
子
で
議
会
だ
よ
り
を

手
に
取
る
き
っ
か
け
の
一
つ
に
な
れ
ば
と
、
主
に
小

学
生
へ
向
け
た
主
権
者
教
育
用
の
コ
ー
ナ
ー
で
あ
る

「
議
会
ラ
ボ
」
を
新
た
に
創
設
し
ま
し
た
。
議
会
だ

よ
り
の
裏
表
紙
に
お
い
て
常
設
連
載
と
し
て
お
り
、

議
会
に
関
す
る
こ
と
を
分
か
り
や
す
く
説
明
し
、
当

該
号
で
説
明
し
た
内
容
か
ら
次
号
で
ク
イ
ズ
を
出
題

す
る
形
式
と
な
っ
て
い
ま
す
。

（
４
）「
寒
川
町
議
会
ユ
ー
ス
ト
ー
ク
c 

a 

f 

é
」
の
開
催

町
議
会
で
は
こ
れ
ま
で
も
議
会
改
革
の
一
環
と
し

て
、
ワ
ー
ル
ド
カ
フ
ェ
形
式
の
意
見
交
換
会
で
あ
る

「
寒
川
町
議
会
オ
ー
プ
ン
ト
ー
ク
c  a 

f 

é
」
を
開
催
し
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て
様
々
な
取
組
を
行
う
こ
と
で
、
議
会
及
び
議
員
の

使
命
、
役
割
及
び
責
務
を
果
た
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

て
き
ま
し
た
。
こ
の
取
組
を
主
権
者
教
育
の
推
進
と

掛
け
合
わ
せ
、
対
象
を
中
学
1
年
生
以
上
か
ら
25
歳

未
満
ま
で
の
方
に
絞
っ
た
形
で
、
令
和
６
年
11
月
９

日
（
土
）
に
「
寒
川
町
議
会
ユ
ー
ス
ト
ー
ク
c  a 

f 

é
」

を
開
催
し
ま
し
た
。

イ
ベ
ン
ト
で
は
、
政
策
決
定
の
プ
ロ
セ
ス
を
疑
似

体
験
す
る
「
ま
ち
づ
く
り
カ
ー
ド
ゲ
ー
ム
（
©
２
０
２
４

Ｄ
Ａ
Ｋ
Ｋ
Ｏ
）」
と
町
議
会
議
員
と
の
意
見
交
換
会

を
実
施
し
ま
し
た
。
ユ
ー
ス
層
を
対
象
と
し
た
こ
と

か
ら
、
ま
ず
は
議
会
や
政
治
の
こ
と
を
知
っ
て
も
ら

う
こ
と
、
議
会
・
議
員
を
身
近
に
感
じ
て
も
ら
う
こ

と
を
第
一
の
目
的
と
し
て
い
ま
す
。
な
お
、
当
日
は

ユ
ー
ス
層
を
中
心
に
31
人
の
参
加
が
あ
り
ま
し
た
。

ま
ち
づ
く
り
カ
ー
ド
ゲ
ー
ム
で
は
、
参
加
者
は
グ

ル
ー
プ
に
分
か
れ
、
グ
ル
ー
プ
を
一
つ
の
町
、
参
加

者
は
議
員
と
な
り
、
ゲ
ー
ム
内
時
間
４
年
間
の
う
ち

に
12
枚
の
政
策
カ
ー
ド
を
取
捨
選
択
す
る
こ
と
で
、

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。
カ
ー
ド
に
は
分
野
ご
と

に
ポ
イ
ン
ト
が
割
り
振
ら
れ
て
お
り
、
獲
得
し
た
ポ

イ
ン
ト
に
よ
り
各
グ
ル
ー
プ
の
ま
ち
づ
く
り
の
特
色

が
現
れ
、
参
加
者
は
ゲ
ー
ム
を
通
じ
て
、
地
方
自
治

体
の
二
元
代
表
制
の
仕
組
み
を
自
然
に
学
ん
で
い
く

と
い
う
も
の
に
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
後
の
意
見
交
換
会
で
は
、
ま
ち
づ
く
り
カ
ー

ド
ゲ
ー
ム
を
踏
ま
え
て
、「
町
に
あ
っ
た
ら
い
い
な
」

と
思
う
も
の
を
付
箋
に
書
き
、
貼
り
出
し
な
が
ら
話

し
合
い
ま
す
。
グ
ル
ー
プ
ご
と
に
「
13
枚
目
の
政
策

カ
ー
ド
」
を
作
成
し
、
そ
れ
ぞ
れ
が
思
い
描
く
町
の

将
来
像
と
、
そ
の
た
め
に
必
要
な
施
策
を
発
表
し
ま

し
た
。

各
グ
ル
ー
プ
に
作
成
い
た
だ
い
た
「
13
枚
目
の
政

策
カ
ー
ド
」
は
、
常
任
委
員
会
に
お
け
る
議
員
間
討

議
の
参
考
に
す
る
な
ど
、
貴
重
な
ご
意
見
と
し
て
今

後
の
議
会
活
動
に
生
か
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

な
お
イ
ベ
ン
ト
実
施
に
当
た
っ
て
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

Ｄ
Ａ
Ｋ
Ｋ
Ｏ
か
ら
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
を
お
招
き

し
ま
し
た
。

４　

課
題
と
今
後
の
展
望

議
会
改
革
は
当
然
の
こ
と
と
し
て
議
員
主
体
で
行

わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
す
が
、
新
し
い
こ

と
に
取
り
組
む
に
当
た
っ
て
は
そ
の
事
務
的
補
助
な

ど
の
議
会
事
務
局
に
よ
る
サ
ポ
ー
ト
と
、
そ
れ
に
伴

い
発
生
す
る
負
担
も
考
慮
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

条
例
で
は
第
21
条
で
議
会
事
務
局
の
体
制
整
備
に
つ

い
て
規
定
し
て
い
ま
す
が
、
各
地
方
公
共
団
体
に
お

け
る
議
会
事
務
局
の
体
制
も
千
差
万
別
で
あ
り
、
議

会
と
い
う
機
関
の
在
る
べ
き
姿
に
つ
い
て
、
時
勢
を

捉
え
て
適
切
な
対
応
を
行
う
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

る
と
考
え
て
い
ま
す
。

条
例
の
制
定
は
目
的
で
は
な
く
、
よ
り
一
層
町
民

の
負
託
に
応
え
、
議
会
改
革
を
継
続
し
て
い
く
た
め

の
手
段
で
す
。
今
後
も
町
議
会
で
は
条
例
を
軸
と
し

寒川町議会基本条例（逐条解説）「寒川町議会ユーストークcafé」の様子

「のぞいてみよう　寒川町議会親子探検ツアー」の様子

先進・ユニーク条例


