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１　

条
例
制
定
の
経
緯

山
形
県
は
農
業
産
出
額
の
う
ち
サ
ク
ラ
ン
ボ
を
始

め
と
す
る
果
実
の
割
合
が
高
く
、
こ
れ
ま
で
は
鳥
類

に
よ
る
農
作
物
の
被
害
が
主
た
る
問
題
で
し
た
。
近

年
で
は
ツ
キ
ノ
ワ
グ
マ
や
イ
ノ
シ
シ
な
ど
大
型
獣
に

よ
る
被
害
が
急
激
に
拡
大
し
て
い
ま
す
。
被
害
額
そ

の
も
の
は
ピ
ー
ク
を
過
ぎ
た
も
の
の
、
そ
の
水
準
は

安
心
で
き
る
ほ
ど
に
は
下
が
っ
て
い
ま
せ
ん
。ま
た
、

ツ
キ
ノ
ワ
グ
マ
の
目
撃
件
数
は
年
ご
と
の
増
減
は
あ

る
も
の
の
全
体
の
傾
向
と
し
て
増
加
し
て
お
り
、
特

に
冬
季
に
も
市
街
地
へ
の
出
没
が
目
立
つ
よ
う
に

な
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
は
近
年
で
は
ニ
ホ
ン
ジ
カ

が
定
着
し
、そ
の
影
響
が
地
域
で
出
始
め
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
に
よ
り
地
域
住
民
は
今
ま
で
に
経
験
し
た
こ

と
が
な
い
状
況
に
置
か
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
厳
し
い
状
況
を
背
景
と
し
て
、
本
条
例

は
議
員
提
案
に
よ
り
令
和
6
年
7
月
に
制
定
、
施
行

さ
れ
ま
し
た
。
条
例
の
制
定
の
考
え
方
に
つ
い
て
、

提
案
理
由
の
一
部
を
引
用
し
な
が
ら
紹
介
し
ま
す
。

本
県
は
、
県
土
の
７
割
を
森
林
が
占
め
る
一
方

で
、
最
上
川
を
は
じ
め
と
す
る
多
く
の
河
川
、
湖

沼
、
湿
地
、
田
園
、
海
浜
等
、
豊
か
で
変
化
に
富

ん
だ
生
態
系
が
あ
り
、
狩
猟
や
採
集
を
生
業
と
す

る
マ
タ
ギ
文
化
の
伝
統
が
息
づ
く
な
ど
、
私
た
ち

は
、
自
然
と
の
共
存
を
図
り
な
が
ら
、
豊
か
な
恵

み
を
享
受
し
て
い
ま
す
。

先進・ユニーク条例【解説】

　山形県は、「山形県鳥獣被害防止対策の推
進に関する条例」を制定した（令和６年条例
第56号として、同年７月９日公布・施行）。
　山形県では、従来からの鳥獣による農作物
の被害に加え、近年では大型獣による被害が
拡大している。生物の多様性を維持しつつ、
鳥獣被害防止対策に取り組み、野生鳥獣と共
存し、安全で安心な生活環境の実現を目指す。

し
か
し
な
が
ら
、
イ
ノ
シ
シ
や
ニ
ホ
ン
ジ
カ
の

生
息
域
が
拡
大
し
、
イ
ノ
シ
シ
に
よ
る
農
作
物
等

へ
の
被
害
が
急
増
し
た
ほ
か
、
カ
ワ
ウ
な
ど
の
鳥

類
に
よ
る
農
林
水
産
業
へ
の
被
害
も
継
続
的
に
発

生
し
て
い
ま
す
。
ま
た
昨
今
で
は
、
相
次
ぐ
ク
マ

の
出
没
等
に
よ
り
、
県
民
が
不
安
を
抱
え
生
活
を

送
ら
ざ
る
を
得
な
い
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

今
日
の
過
疎
化
や
高
齢
化
の
進
行
に
伴
い
、
中

山
間
地
域
の
活
力
が
低
下
し
、
耕
作
放
棄
地
の
発

生
や
森
林
の
荒
廃
な
ど
に
よ
り
人
と
野
生
鳥
獣
と

が
す
み
分
け
る
た
め
の
緩
衝
帯
と
し
て
の
農
地
や

里
山
林
の
機
能
が
弱
ま
っ
て
い
る
こ
と
や
、
狩
猟

圧
に
よ
り
野
生
鳥
獣
を
本
来
の
生
息
域
に
押
し
戻

す
機
能
も
弱
ま
っ
て
き
て
い
る
こ
と
な
ど
が
、
野

山形県

山
形
県
鳥
獣
被
害
防
止
対
策
の
推
進
に 

関
す
る
条
例

山
形
県
環
境
エ
ネ
ル
ギ
ー
部
み
ど
り
自
然
課
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県
民
の
生
命
や
安
全
を
最
優
先
に
し
、
生
活
環
境

の
保
護
を
図
り
ま
す
。

持
続
可
能
な
地
域
づ
く
り

生
物
多
様
性
の
維
持
を
念
頭
に
置
き
、
地
域
に
適

し
た
施
策
を
計
画
的
に
進
め
る
こ
と
を
目
的
と
し
て

い
ま
す
。

主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

（
１
）
条
例
の
目
的

鳥
獣
被
害
防
止
対
策
の
基
本
理
念
を
定
め
、
県
の

責
務
や
県
民
、
関
係
団
体
の
役
割
を
明
確
に
す
る
と

と
も
に
、
鳥
獣
被
害
対
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に

進
め
、
県
民
と
野
生
鳥
獣
と
の
共
存
と
良
好
な
生
活

環
境
の
確
保
、
活
力
に
満
ち
た
地
域
社
会
の
実
現
に

寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

（
２
）
定
義

特
定
野
生
鳥
獣
は
、
県
民
の
生
命
や
財
産
、
農
林

水
産
業
等
に
被
害
を
及
ぼ
す
可
能
性
の
あ
る
野
生
生

物
（
例
え
ば
ツ
キ
ノ
ワ
グ
マ
、
イ
ノ
シ
シ
、
ハ
シ
ブ

ト
ガ
ラ
ス
、
カ
ワ
ウ
な
ど
）
を
明
確
に
示
し
、
鳥
獣

被
害
防
止
対
策
と
は
、
こ
れ
ら
の
特
定
鳥
獣
に
よ
る

被
害
を
防
ぐ
施
策
や
研
究
を
含
む
こ
と
、
適
正
管
理

は
特
定
野
生
鳥
獣
の
生
息
数
を
適
正
に
抑
制
し
生
息

地
を
管
理
す
る
こ
と
、
な
ど
の
用
語
に
つ
い
て
定
義

し
て
い
ま
す

生
鳥
獣
に
よ
る
農
林
水
産
業
へ
の
被
害
の
発
生
や

人
の
生
活
領
域
へ
の
出
没
に
つ
な
が
っ
て
き
て
お

り
、
人
と
野
生
鳥
獣
と
の
あ
つ
れ
き
を
い
か
に
し

て
抑
制
し
て
い
く
か
が
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

本
県
が
総
合
発
展
計
画
で
基
本
目
標
に
掲
げ
る

「
人
と
自
然
が
い
き
い
き
と
調
和
し
、
真
の
豊
か

さ
と
幸
せ
を
実
感
で
き
る
山
形
」
を
真
に
実
現
す

る
た
め
に
も
、
こ
う
し
た
課
題
に
対
峙
す
る
こ
と

が
必
要
で
す
。

こ
の
た
め
、
県
、
市
町
村
、
県
民
等
の
関
係
者

が
相
互
に
連
携
し
な
が
ら
、
生
物
の
多
様
性
を
維

持
し
つ
つ
、
鳥
獣
被
害
防
止
対
策
に
取
り
組
み
、

野
生
鳥
獣
と
共
存
し
、
安
全
で
安
心
な
生
活
環
境

の
実
現
を
目
指
す
も
の
で
す
。

条
例
の
審
査
過
程
に
お
い
て
は
、
現
在
の
施
策
の

状
況
の
み
な
ら
ず
、
諸
課
題
に
効
果
的
に
取
り
組
む

た
め
に
は
、
環
境
部
局
と
農
林
水
産
部
局
に
分
か
れ

て
い
る
現
体
制
の
見
直
し
も
検
討
す
べ
き
な
ど
の
意

見
も
出
た
と
こ
ろ
で
す
。

２　

条
例
の
概
要

条
例
の
目
的
は
次
の
３
点
に
集
約
さ
れ
ま
す
。

基
本
理
念
の
確
立

鳥
獣
被
害
防
止
対
策
の
基
本
理
念
を
明
確
に
し
、

関
係
者
が
共
通
の
理
解
を
持
つ
こ
と
を
促
し
ま
す
。

県
民
の
安
全
確
保

（
３
）
基
本
理
念

鳥
獣
被
害
防
止
対
策
は
、
県
民
の
生
命
身
体
の
安

全
の
確
保
及
び
財
産
の
保
護
を
基
本
と
し
て
、
生
物

多
様
性
へ
の
配
慮
や
、
地
域
の
特
性
に
応
じ
た
持
続

性
・
実
効
性
が
必
要
で
あ
る
と
定
義
し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
対
策
の
実
施
に
つ
い
て
は
、
県
民
の
良
好
な

生
活
環
境
の
確
保
と
有
効
利
用
に
よ
る
新
た
な
付
加

価
値
の
創
出
が
地
域
社
会
の
活
力
向
上
に
重
要
で
あ

る
こ
と
を
念
頭
に
、
関
係
者
が
相
互
に
連
携
し
、
協

力
す
る
よ
う
明
記
し
て
い
ま
す
。

（
４
）
各
主
体
の
責
務
・
役
割

県
の
責
務

県
は
、
特
定
の
野
生
鳥
獣
の
生
息
状
況
及
び
被
害

状
況
を
把
握
し
た
上
で
、
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
対

策
を
実
施
す
る
責
任
が
あ
る
と
し
て
い
ま
す
。
鳥
獣

は
行
政
区
域
を
ま
た
い
で
移
動
・
生
息
す
る
た
め
、

市
町
村
単
独
で
は
対
応
で
き
な
い
事
態
を
想
定
し
、

広
域
か
つ
専
門
的
な
対
応
が
可
能
な
体
制
を
整
備
す

る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
鳥
獣
被
害
防
止
対
策
の
主
役
で
あ
る
市
町

村
に
対
し
て
、
情
報
提
供
や
技
術
的
な
助
言
な
ど
の

必
要
な
支
援
を
す
る
こ
と
を
明
記
し
て
い
ま
す
。

県
民
の
役
割

県
民
に
は
、
特
定
の
野
生
鳥
獣
に
対
す
る
理
解
を

深
め
、
自
治
体
や
関
係
団
体
が
推
進
す
る
対
策
に
協

力
す
る
よ
う
求
め
て
い
ま
す
。
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関
係
団
体
の
役
割

鳥
獣
被
害
防
止
に
努
め
る
団
体
に
対
し
て
は
、
適

正
管
理
や
有
効
利
用
に
関
す
る
人
材
育
成
や
、
捕
獲

時
の
事
故
の
防
止
対
策
、
地
域
で
の
啓
発
活
動
の
実

施
を
求
め
る
と
と
も
に
、
自
治
体
と
の
協
力
体
制
の

構
築
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

（
５
）
施
策
の
推
進

鳥
獣
被
害
の
防
止

県
は
、
地
域
で
の
捕
獲
活
動
、
県
民
の
日
常
生
活

圏
と
特
定
の
野
生
鳥
獣
の
生
息
域
を
分
離
す
る
た
め

の
緩
衝
帯
の
整
備
等
の
環
境
管
理
な
ど
に
対
す
る
支

援
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、
各
種
対
策
を
実
施
す
る
際

に
野
生
鳥
獣
の
生
態
等
の
専
門
的
な
知
識
や
技
術
が

必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
こ
れ
ら
の
人
材
の
育
成
や
、

捕
獲
頭
数
が
増
え
る
ほ
ど
そ
の
処
理
や
場
所
の
確
保

に
つ
い
て
の
ニ
ー
ズ
が
高
ま
る
こ
と
か
ら
処
理
施
設

の
整
備
促
進
に
つ
い
て
明
記
し
て
い
ま
す
。

適
正
管
理
の
推
進

県
で
は
、
対
策
を
効
果
的
な
も
の
と
す
る
た
め
科

学
的
な
知
識
に
基
づ
い
た
捕
獲
の
実
施
や
、
高
齢
化
や

経
済
的
な
負
担
の
増
加
な
ど
に
よ
り
捕
獲
の
担
い
手

の
減
少
が
懸
念
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
捕
獲
に
関
わ
る
人

材
の
確
保
と
育
成
に
取
り
組
む
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

有
効
利
用
の
推
進

県
内
で
は
捕
獲
し
た
野
生
動
物
の
ジ
ビ
エ
利
用
が

ほ
と
ん
ど
な
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、
そ
の
利
用

を
促
進
し
地
域
経
済
の
活
性
化
を
図
る
こ
と
と
し
て

い
ま
す
。

（
６
）
調
査
研
究
・
普
及
啓
発

普
及
啓
発
活
動

県
は
学
術
機
関
と
連
携
し
た
調
査
・
研
究
を
推
進

し
、
県
民
へ
の
啓
発
効
果
を
高
め
る
施
策
に
取
り
組

む
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

（
７
）
顕
彰

県
は
鳥
獣
被
害
防
止
対
策
等
の
推
進
に
顕
著
な
功

績
が
あ
る
者
の
顕
彰
に
努
め
る
と
し
、
関
係
団
体
等

の
取
組
の
促
進
を
図
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

３　

関
連
し
た
取
組

山
形
県
で
は
、
条
例
の
施
行
、
関
係
団
体
と
の
意

見
交
換
や
他
県
の
事
例
研
究
、
直
近
の
野
生
動
物
の

出
没
状
況
や
被
害
の
傾
向
な
ど
を
踏
ま
え
、
令
和
7

年
度
は
鳥
獣
被
害
対
策
全
般
を
再
構
築
し
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、「
知
る
」、「
守
る
」、「
捕
る
」
の
三
つ

の
柱
を
設
定
し
、
向
こ
う
３
年
間
で
集
中
的
に
取
り

組
む
べ
き
ポ
イ
ン
ト
を
定
め
、
鳥
獣
被
害
対
策
に
つ

い
て
の
予
算
を
拡
充
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

対
策
の
柱
の
「
知
る
」
に
つ
い
て
は
、
各
種
対
策

の
前
提
と
な
る
野
生
鳥
獣
の
生
息
状
況
等
を
把
握

し
、
施
策
の
評
価
の
た
め
に
必
要
な
調
査
と
な
り
ま

す
。
こ
れ
ま
で
も
ツ
キ
ノ
ワ
グ
マ
、
イ
ノ
シ
シ
、
ニ

ホ
ン
ジ
カ
な
ど
に
つ
い
て
継
続
的
に
実
施
し
て
き
ま

し
た
。
特
に
ツ
キ
ノ
ワ
グ
マ
に
つ
い
て
は
昭
和
50
年

代
か
ら
継
続
し
て
実
施
し
て
き
た
猟
友
会
に
よ
る
残

雪
期
に
お
け
る
目
視
調
査
を
見
直
し
、
県
内
の
生
息

個
体
数
の
推
計
を
し
な
い
こ
と
と
し
ま
し
た
。
新
た

な
ア
プ
ロ
ー
チ
で
は
、奥
山
の
主
要
生
息
域
に
フ
ォ
ー

カ
ス
す
る
効
率
的
な
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
山
形
大
学
と

連
携
し
て
行
う
計
画
で
す
。
こ
れ
に
よ
り
相
対
的
に

コ
ス
ト
を
押
さ
え
つ
つ
継
続
的
に
調
査
を
実
施
で
き

る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

次
に
、
対
策
の
柱
の
「
守
る
」
に
つ
い
て
は
、
野

生
鳥
獣
か
ら
県
民
の
生
活
環
境
や
農
林
水
産
業
を
守

る
た
め
に
、
地
域
に
お
け
る
防
除
対
策
を
支
援
す
る

も
の
で
す
。
具
体
的
に
は
、
農
作
物
被
害
を
防
止
す

る
た
め
、
電
気
柵
な
ど
の
侵
入
防
止
柵
の
整
備
や
地

域
で
の
指
導
者
育
成
を
継
続
的
に
進
め
ま
す
。
ま
た

市
街
地
へ
の
ツ
キ
ノ
ワ
グ
マ
な
ど
の
出
没
を
防
ぐ
た

め
獣
の
潜
み
場
を
な
く
す
目
的
で
、
町
内
会
等
が
藪

の
刈
払
い
や
え
さ
場
と
な
る
庭
先
の
カ
キ
や
ク
リ
な

ど
の
不
要
果
樹
の
伐
採
等
を
行
う
際
の
経
費
を
支
援

す
る
こ
と
に
加
え
、
専
門
家
を
地
域
に
派
遣
し
て
、

ど
の
木
を
伐
採
す
る
の
が
効
果
的
で
あ
る
か
な
ど
の

ア
ド
バ
イ
ス
を
利
用
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

最
後
に
、
対
策
の
柱
の
「
捕
る
」
に
つ
い
て
は
、

野
生
鳥
獣
の
生
息
個
体
数
の
適
正
管
理
や
被
害
予
防

の
た
め
、
県
は
個
体
数
調
整
や
市
町
村
等
に
よ
る
有

害
鳥
獣
捕
獲
の
一
層
の
推
進
に
取
り
組
み
ま
す
。
さ

先進・ユニーク条例
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ら
に
は
、
猟
友
会
会
員
な
ど
捕
獲
従
事
者
の
経
済
的

な
負
担
軽
減
や
技
術
向
上
へ
向
け
た
支
援
を
拡
充
し
、

彼
ら
が
実
行
す
る
対
策
の
質
を
高
め
て
い
き
ま
す
。

４　

今
後
の
展
望

本
県
で
は
、
人
口
が
１
０
０
万
人
を
割
り
込
む
可

能
性
が
現
実
味
を
帯
び
て
き
て
お
り
、
そ
の
影
響
を

考
慮
し
た
新
た
な
社
会
像
に
つ
い
て
の
議
論
が
活
発

化
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
他
の
自
治
体
や
政
府
も

そ
の
在
る
べ
き
姿
を
具
体
的
に
示
す
に
は
至
っ
て
い

ま
せ
ん
。
こ
の
ま
ま
人
口
が
減
少
し
、
耕
作
放
棄
地

や
森
林
面
積
が
拡
大
し
、
野
生
鳥
獣
の
増
加
や
生
息

域
が
広
が
っ
て
い
く
状
況
を
想
定
す
る
中
で
、
鳥
獣

被
害
対
策
を
確
実
に
推
進
し
て
い
く
た
め
に
は
、県
、

市
町
村
、
大
学
、
猟
友
会
な
ど
が
協
力
し
合
い
、
持

続
可
能
な
捕
獲
体
制
・
防
除
体
制
を
早
急
に
築
く
必

要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
行
政
と
地
域
や
住
民
と
の
間
に
立

ち
、
猟
友
会
や
山
形
大
学
と
連
携
し
な
が
ら
、
機
動

的
か
つ
広
域
的
に
出
没
時
の
対
応
や
被
害
防
止
策
の

現
場
指
導
な
ど
を
担
う
中
間
支
援
組
織
の
設
立
を
構

想
し
て
い
ま
す
。
令
和
７
年
度
か
ら
、
県
と
市
町
村

と
で
協
議
・
調
整
の
場
を
設
け
、
具
体
的
な
検
討
を

開
始
し
て
い
ま
す
。

鳥
獣
被
害
対
策
は
地
域
の
農
家
や
住
民
の
参
画
が

必
要
不
可
欠
で
す
。
ま
た
農
地
の
荒
廃
が
鳥
獣
の
集

落
へ
の
侵
入
を
助
長
す
る
観
点
か
ら
、
耕
作
放
棄
地

を
ど
う
減
ら
す
か
、
ど
の
よ
う
な
農
地
の
配
置
が
望

ま
し
い
か
な
ど
、
地
域
計
画
や
地
域
の
在
り
方
と
密

接
に
関
連
し
て
い
ま
す
。
地
域
が
野
生
鳥
獣
と
ど
う

向
き
合
っ
て
い
く
か
に
つ
い
て
、
県
は
20
年
、
30
年

後
の
姿
を
提
示
し
、
地
域
と
の
合
意
の
下
に
進
め
て

い
く
努
力
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

条
例
の
施
行
と
こ
れ
に
基
づ
く
取
組
を
通
し
て
、

野
生
鳥
獣
と
の
共
存
を
進
め
つ
つ
、
地
域
住
民
が
安

心
し
て
豊
か
に
暮
ら
せ
る
生
活
環
境
の
確
保
を
目
指

し
て
い
き
ま
す
。


