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解
説
・

坂
口
　
健
太
（
総
務
省
自
治
行
政
局
市
町
村
課
）

長
通
知
）
の
内
容
に
つ
い
て
、
解
説
す
る
。
な
お
、

文
中
の
意
見
に
わ
た
る
部
分
は
、
筆
者
の
私
見
で
あ

る
こ
と
を
あ
ら
か
じ
め
御
了
承
い
た
だ
き
た
い
。

２　

指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
制
度
の
概
要

地
方
自
治
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。）
第
２
６
０

条
の
49
に
お
い
て
、
市
町
村
は
、
事
務
処
理
に
当
た

り
、
地
域
の
多
様
な
主
体
と
協
力
し
て
、
住
民
の
福

祉
の
増
進
を
効
率
的
か
つ
効
果
的
に
図
る
と
い
う
趣

旨
を
明
確
化
し
た
上
で
、
そ
の
趣
旨
を
達
成
す
る
た

め
、
本
制
度
の
内
容
が
規
定
さ
れ
た
。

具
体
的
に
は
、
地
域
の
多
様
な
主
体
と
の
連
携
等

の
方
法
に
よ
り
地
域
に
お
い
て
住
民
が
快
適
で
安
心

な
日
常
生
活
を
営
む
た
め
に
特
に
必
要
と
な
る
生
活

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
資
す
る
活
動
を
行
う
、
住
民
を

主
た
る
構
成
員
と
す
る
団
体
に
つ
い
て
、
当
該
団
体

か
ら
の
申
請
に
よ
り
、
市
町
村
長
が
「
指
定
地
域
共

同
活
動
団
体
」
と
し
て
指
定
し
た
場
合
に
、
市
町
村

が
必
要
な
支
援
や
他
の
団
体
が
行
う
関
連
す
る
活
動

１　

は
じ
め
に

地
域
社
会
に
お
い
て
、人
口
減
少
等
に
よ
り
、様
々

な
資
源
制
約
に
直
面
し
、
ま
た
、
住
民
ニ
ー
ズ
や
地

域
の
課
題
が
複
雑
化･

多
様
化
し
て
い
く
中
で
、
市

町
村
と
地
域
の
多
様
な
主
体
が
連
携･

協
働
し
て
生

活
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
担
う
こ
と
が
重
要
と
な
っ
て

い
る
。

こ
の
点
、
令
和
５
年
12
月
に
取
り
ま
と
め
ら
れ
た

第
33
次
地
方
制
度
調
査
会
の
答
申
で
は
、「
地
域
に

お
け
る
共
助
の
仕
組
み
を
支
え
る
主
体
間
の
連
携
」

と
し
て
、「
市
町
村
が
構
築
し
た
連
携･

協
働
の
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
に
お
い
て
、
多
様
な
主
体
が
活
躍

で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
様
々
な
関
係
者
と
連
携
・

協
働
し
て
地
域
課
題
の
解
決
に
取
り
組
む
主
体
に
つ

い
て
は
、
法
律
上
も
、
市
町
村
の
判
断
で
、
そ
の
位

置
付
け
を
明
確
に
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る

選
択
肢
を
用
意
し
て
、
活
動
環
境
を
整
備
し
て
い
く

こ
と
」
な
ど
が
指
摘
さ
れ
た
。

こ
う
し
た
取
組
の
選
択
肢
の
一
つ
と
し
て
、
令
和

６
年
の
地
方
自
治
法
の
一
部
改
正
に
よ
り
、
新
た
に

規
定
（
地
方
自
治
法
第
２
６
０
条
の
49
）
を
設
け
て
、

「
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
」
制
度
（
以
下
「
本
制
度
」

と
い
う
。）
が
創
設
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

本
稿
で
は
、
本
制
度
の
施
行
日
（
令
和
６
年
９
月

26
日
）に
地
方
公
共
団
体
に
対
し
て
発
出
し
た
、「『
指

定
地
域
共
同
活
動
団
体
』
制
度
の
運
用
等
に
係
る
考

え
方
に
つ
い
て
」（
総
務
省
自
治
行
政
局
市
町
村
課

行
政
通
知
の
読
み
方
・
使
い
方

連
載

第
39
回
連
載

第
39
回

この連載では、自治体法務に
関わる行政通知を取り上げ、
通知の発出元に、発出の背景
や読み方、使い方などを解説
していただきます。

「
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
」
制
度
の
運
用
等
に
係
る
考
え
方
に

つ
い
て

）

令
和
６
年
９
月
26
日
総
行
市
第
１
０
４
号
、
各
都
道
府
県
総
務
部
長
（
市
区
町
村
担
当
課
扱
い
）、

各
指
定
都
市
総
務
局
長
（
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
担
当
課
扱
い
）
宛
、
総
務
省
自
治
行
政
局
市
町
村

課
長
通
知

（
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と
の
調
整
を
行
う
と
と
も
に
、

市
町
村
か
ら
の
随
意
契
約
に

よ
る
関
連
事
務
の
委
託
や
行

政
財
産
の
貸
付
け
を
可
能
と

す
る
特
例
を
適
用
す
る
こ
と

が
で
き
る
も
の
で
あ
る
（
図

表
参
照
）。

な
お
、
本
制
度
を
導
入
す

る
か
ど
う
か
は
市
町
村
の
判

断
に
よ
る
も
の
で
あ
り
、
導

入
す
る
場
合
に
は
、
ま
ず
は
、

指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
の

指
定
の
要
件
等
を
条
例
で
定

め
る
必
要
が
あ
る
。

３　

指
定
地
域
共
同
活
動 

　

団
体
の
指
定

（
１
）
指
定
の
対
象

指
定
地
域
共
同
活
動
団
体

と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で

き
る
対
象
は
、
次
の
２
点
の

い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
団
体

で
あ
る
（
法
第
２
６
０
条
の

49
第
２
項
本
文
）。

①
地
域
的
な
共
同
活
動
を
行

　

う
団
体
で
あ
る
こ
と

　

指
定
対
象
と
な
る
団
体
は
、「
地
域
的
な
共
同

活
動
を
行
う
団
体
」
に
限
ら
れ
る
も
の
で
あ
り
、

当
該
団
体
の
本
来
の
目
的
が
、
そ
の
地
域
で
暮
ら

す
人
々
が
自
ら
助
け
合
い
、
地
域
的
な
諸
課
題
の

解
決
の
た
め
に
共
同
し
て
行
う
活
動
に
あ
り
、
現

に
そ
の
よ
う
な
活
動
を
行
っ
て
い
る
団
体
で
あ
る

必
要
が
あ
る
。

　

例
え
ば
、
営
利
企
業
に
つ
い
て
は
、
そ
の
本
来

の
目
的
が
、
地
域
的
な
共
同
活
動
を
行
う
こ
と
で

あ
る
と
は
い
え
な
い
た
め
、
一
般
的
に
は
「
地
域

的
な
共
同
活
動
を
行
う
団
体
」
に
は
該
当
せ
ず
、

指
定
対
象
と
は
な
ら
な
い
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

②
地
縁
に
よ
る
団
体
そ
の
他
の
団
体
（
当
該
市
町

村
内
の
一
定
の
区
域
に
住
所
を
有
す
る
者
を
主
た

る
構
成
員
と
す
る
も
の
に
限
る
。）
又
は
当
該
団

体
を
主
た
る
構
成
員
と
す
る
団
体
で
あ
る
こ
と

　

本
制
度
は
、
地
域
に
お
い
て
住
民
が
快
適
で
安

心
な
日
常
生
活
を
営
む
た
め
に
特
に
必
要
と
な
る

生
活
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
資
す
る
活
動
を
行
う
、

住
民
を
主
た
る
構
成
員
と
す
る
団
体
の
活
動
に
着

眼
し
た
も
の
で
あ
る
た
め
、地
縁
に
よ
る
団
体（
法

第
２
６
０
条
の
２
第
１
項
）
等
の
住
民
を
主
た
る

構
成
員
と
す
る
団
体
又
は
当
該
団
体
を
主
た
る
構

成
員
と
す
る
団
体
が
指
定
対
象
と
な
る
。

（
２
）
指
定
の
要
件

指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
の
指
定
に
当
た
っ
て
の

0

ÿ  人口減少等により経営資源が制約される中で、住民が快適で安心な暮らしを営むことができるサービスの提供や地域課題

の解決のため、今後、地域の実情に応じて、地域社会の多様な主体が参画し連携･協働する枠組み(プラットフォーム)を、
市町村が構築し、その活動を下支えする取組が重要。 〔第33次地方制度調査会答申(令和５年12月)〕

➩ 令和６年の地方自治法一部改正により、「指定地域共同活動団体」制度を創設。

【指定の要件】
・ 地域において住民が日常生活を営むために必要な環境の持続的な確保に
資する活動を行う

・ 地域の多様な主体との連携等により効率的・効果的に活動を行う
・ 民主的で透明性の高い運営その他適正な運営の確保 等

指定地域共同活動団体地域的な共同活動を行う主体

〇 地域的な共同活動のイメージ
・ 地域の美化・清掃
・ 高齢者の健康づくり・生活支援、
子どもの居場所づくり、多世代交流活動
・ 高齢者・子どもの見守り 等

【イメージ】
・ 自治会･町内会等の地域の活動団体が、
地域の多様な主体と連携･協働しながら、
地域的な共同活動を実施

【指定対象】
・ 区域の住民 又は 区域の住民を主たる構成員とする団体 を主たる構成員と
する団体

・ 活動資金の助成、情報提供など、市町村の
支援を受けることができる
・ 他団体との連携により効率的・効果的に活動を
行うため、市町村に調整を求めることができる
・ 市町村から行政財産の貸付け、関連事務の
随意契約による委託を受けることができる

１．主体の指定

２．指定の効果 【行政財産の貸付けのイメージ】
〇 市保健センター内の一室を活用し、

 交流喫茶等を開催
➢ 市保健センターに相談に訪れた
高齢者等が、その足で交流喫茶

 に参加することが可能。
➢ 市の健康診断等に合わせて、
運動・食事の改善等について
学ぶ健康セミナーを開催。

【随意契約による委託のイメージ】
○ 公園の維持管理と、地域の美化活動を

 一体的に実施
➢ 公園周辺の地域美化活動団体
への委託で、地域資源を活用

 するなど地区の一体性がある
環境美化活動が可能。

【施行期日】令和６年９月２６日

以下の内容を市町村が条例で具体化

図表　『指定地域共同活動団体』制度の創設（R 6改正）
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要
件
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
市
町
村
の
条
例
で

定
め
る
こ
と
を
基
本
と
し
つ
つ
、
次
の
全
て
の
要
件

を
具
備
す
る
必
要
が
あ
る
（
法
第
２
６
０
条
の
49
第

２
項
第
１
号
～
第
４
号
）。

①
良
好
な
地
域
社
会
の
維
持
及
び
形
成
に
資
す
る

地
域
的
な
共
同
活
動
で
あ
つ
て
、
地
域
に
お
い
て

住
民
が
日
常
生
活
を
営
む
た
め
に
必
要
な
環
境
の

持
続
的
な
確
保
に
資
す
る
も
の
と
し
て
条
例
で
定

め
る
も
の
（
特
定
地
域
共
同
活
動
）
を
、
地
域
の

多
様
な
主
体
と
の
連
携
そ
の
他
の
方
法
に
よ
り
効

率
的
か
つ
効
果
的
に
行
う
と
認
め
ら
れ
る
こ
と

〔
第
１
号
〕

　

良
好
な
地
域
社
会
の
維
持
及
び
形
成
に
資
す
る

地
域
的
な
共
同
活
動
の
う
ち
、
人
口
減
少
・
少
子

高
齢
化
に
よ
る
様
々
な
資
源
制
約
や
、
住
民
ニ
ー

ズ
・
地
域
課
題
の
多
様
化･

複
雑
化
の
中
に
あ
っ

て
も
、
地
域
に
お
い
て
住
民
が
快
適
で
安
心
な
日

常
生
活
を
営
む
た
め
に
特
に
必
要
と
な
る
生
活

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
資
す
る
活
動
（
特
定
地
域
共

同
活
動
）
を
行
う
団
体
が
、指
定
の
対
象
と
な
る
。

　

特
に
必
要
と
な
る
生
活
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
は
、

各
地
域
の
実
情
に
よ
っ
て
異
な
る
た
め
、
具
体
的

な
特
定
地
域
共
同
活
動
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
各

市
町
村
の
条
例
で
定
め
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。

　

ま
た
、
他
団
体
と
の
連
携
に
よ
る
各
団
体
の
相

互
補
完
や
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
に
よ
り
、
地
域
全

体
と
し
て
効
率
的
か
つ
効
果
的
に
生
活
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
を
行
う
必
要
が
あ
る
。

　

特
定
地
域
共
同
活
動
の
具
体
例
と
し
て
は
、
地

域
に
お
け
る
高
齢
者
等
の
生
活
支
援
や
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
、
地
域
の
環
境
美
化
活
動
な
ど
が
想

定
さ
れ
る
。

②
民
主
的
で
透
明
性
の
高
い
運
営
そ
の
他
適
正
な

運
営
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
も
の
と
し
て
条

例
で
定
め
る
要
件
を
備
え
る
こ
と
〔
第
２
号
〕

　

指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
に
は
、
指
定
の
効
果

と
し
て
、
市
町
村
に
よ
る
必
要
な
支
援
や
他
の
団

体
が
行
う
関
連
す
る
活
動
と
の
調
整
の
ほ
か
、
市

町
村
か
ら
の
随
意
契
約
に
よ
る
関
連
事
務
の
委
託

や
行
政
財
産
の
貸
付
け
を
可
能
と
す
る
特
例
の
適

用
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
か
ら
、
団
体
の

適
正
な
運
営
が
確
保
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
必
要
と

な
る
。

　

こ
の
た
め
、
要
件
設
定
過
程
の
透
明
性･

公
正

性
、
指
定
を
受
け
よ
う
と
す
る
団
体
の
予
測
可
能

性
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、「
民
主
的
で
透
明
性

の
高
い
運
営
そ
の
他
適
正
な
運
営
を
確
保
す
る
た

め
に
必
要
な
も
の
」
と
い
う
要
件
の
規
範
的･

抽

象
的
な
要
素
を
、
次
の
ア
～
ウ
の
例
の
よ
う
に
、

市
町
村
に
お
い
て
条
例
に
よ
り
具
体
化
し
て
設
定

す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

ア　

民
主
的
な
運
営
…
構
成
員
全
員
の
意
思
に
基

づ
い
て
団
体
運
営
に
係
る
意
思
決
定
が
な
さ
れ

て
い
る
こ
と

（
例
）
代
表
者
及
び
役
員
の
構
成
員
の
意
思
に

基
づ
く
選
出
な
ど

イ　

透
明
性
の
高
い
運
営
…
活
動
状
況
や
財
務
状

況
な
ど
が
対
外
的
に
公
開
さ
れ
て
い
る
こ
と

（
例
）
活
動
報
告
や
会
計
書
類
の
公
表
な
ど

ウ　

そ
の
他
適
正
な
運
営
…
前
記
以
外
の
運
営
の

適
正
性
が
図
ら
れ
て
い
る
こ
と

（
例
）
構
成
員
資
格
の
得
喪
に
係
る
適
正
な
運

用
な
ど

③
目
的
、
名
称
、
主
と
し
て
そ
の
活
動
を
行
う
区

域
そ
の
他
の
総
務
省
令
で
定
め
る
事
項
を
内
容
と

す
る
定
款
、
規
約
そ
の
他
こ
れ
ら
に
準
ず
る
も
の

を
定
め
て
い
る
こ
と
〔
第
３
号
〕

　

本
制
度
は
、
随
意
契
約
及
び
行
政
財
産
の
貸
付

け
の
特
例
を
設
け
て
い
る
が
、
市
町
村
が
こ
れ
ら

の
特
例
の
対
象
と
な
る
契
約
を
締
結
す
る
に
当

た
っ
て
、
相
手
方
の
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
が

法
人
格
を
有
し
な
い
任
意
団
体
で
あ
る
場
合
に
は

契
約
の
主
体
と
な
り
得
ず
、
い
わ
ゆ
る
「
権
利
能

力
な
き
社
団
」
と
し
て
、
そ
の
代
表
者
と
の
間
で

契
約
を
行
う
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

　

こ
の
た
め
、
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
の
う
ち

任
意
団
体
で
あ
る
も
の
が
前
記
契
約
の
相
手
方
と

な
る
場
合
に
は
、
組
織
と
し
て
の
基
本
的
な
体
制

を
備
え
て
い
る
こ
と
が
最
低
限
必
要
で
あ
る
と
考

え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
一
定
の
事
項
を
内
容
と
す

る
定
款
・
規
約
等
を
定
め
て
い
る
こ
と
が
、
指
定
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要
件
の
一
つ
と
さ
れ
て
い
る
。

　

具
体
的
に
は
、
地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
22
条

の
５
の
２
で
、
次
の
ア
～
ク
の
事
項
を
規
定
し
て

い
る
（
参
照
：
令
和
６
年
９
月
26
日
総
行
行
第

４
２
９
号
、
総
行
市
第
99
号
、
総
務
省
自
治
行
政

局
長
通
知
「
地
方
自
治
法
施
行
令
の
一
部
を
改
正

す
る
政
令
及
び
地
方
自
治
法
施
行
規
則
の
一
部
を

改
正
す
る
省
令
の
公
布
及
び
施
行
に
つ
い
て
」）。

ア　

目
的

イ　

名
称

ウ　

主
と
し
て
そ
の
活
動
を
行
う
区
域

エ　

主
た
る
事
務
所
の
所
在
地

オ　

構
成
員
の
資
格
に
関
す
る
事
項

カ　

代
表
者
に
関
す
る
事
項

キ　

会
議
に
関
す
る
事
項

ク　

会
計
に
関
す
る
事
項

④
①
～
③
の
ほ
か
、
条
例
で
定
め
る
要
件
を
備
え
る

こ
と
〔
第
４
号
〕

　

①
で
規
定
す
る
活
動
内
容
、
②･

③
で
規
定
す

る
運
営
の
適
正
性
と
は
異
な
る
考
慮
事
項
を
反
映

さ
せ
る
た
め
、
市
町
村
が
条
例
で
独
自
に
要
件
を

設
け
る
こ
と
を
可
能
と
し
て
い
る
。

　

例
え
ば
、
営
利
活
動
、
宗
教
的
活
動
、
政
治
的

活
動
等
を
行
わ
な
い
こ
と
を
要
件
と
し
て
規
定
す

る
こ
と
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
。

（
３
）
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
の
想
定
例

例
え
ば
、
地
域
の
暮
ら
し
を
支
え
る
重
要
な
担
い

手
と
な
っ
て
い
る
地
域
運
営
組
織
や
、
他
の
主
体
と
連

携
し
て
地
域
の
課
題
解
決
の
た
め
の
活
動
を
行
う
地

域
住
民
が
主
体
と
な
っ
て
運
営
さ
れ
て
い
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、

複
数
の
自
治
会
等
を
構
成
員
と
す
る
団
体
な
ど
が
、

指
定
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

４　

市
町
村
に
よ
る
特
定
地
域
共
同
活
動
に

対
す
る
支
援
等
及
び
市
町
村
長
に
対
す
る

調
整
の
求
め

（
１
）
市
町
村
に
よ
る
特
定
地
域
共
同
活
動
に
関
し

必
要
な
支
援
と
そ
の
状
況
の
公
表

指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
と
し
て
指
定
を
行
っ
た

場
合
、
市
町
村
は
、
特
定
地
域
共
同
活
動
に
関
し
必

要
な
支
援
を
行
う
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。（
法
第

２
６
０
条
の
49
第
３
項
）。

市
町
村
に
よ
る
具
体
的
な
支
援
と
し
て
は
、
例
え

ば
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
創
意
工
夫
に
よ
る
取
組

と
し
て
、
特
定
地
域
共
同
活
動
に
係
る
活
動
資
金
の

助
成
、
情
報
提
供
、
研
修
や
他
団
体
と
の
交
流
の
機

会
の
提
供
等
が
想
定
さ
れ
る
。

ま
た
、
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
に
よ
る
特
定
地

域
共
同
活
動
の
状
況
や
当
該
指
定
地
域
共
同
活
動
団

体
へ
の
公
金
支
出
を
含
む
市
町
村
に
よ
る
支
援
の
状

況
に
つ
い
て
、
指
定
を
行
っ
た
市
町
村
が
自
ら
住
民
に

対
す
る
説
明
責
任
を
果
た
す
仕
組
み
が
必
要
と
な
る
。

こ
の
た
め
、
市
町
村
長
は
、
指
定
地
域
共
同
活
動

団
体
が
行
う
特
定
地
域
共
同
活
動
の
状
況
や
市
町
村

に
よ
る
支
援
の
状
況
に
つ
い
て
公
表
す
る
こ
と
と
さ

れ
て
い
る
（
法
第
２
６
０
条
の
49
第
４
項
）。

こ
れ
に
よ
り
、
地
域
に
お
け
る
生
活
サ
ー
ビ
ス
の

提
供
を
担
う
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
に
よ
る
活
動

等
の
状
況
を
可
視
化
す
る
こ
と
で
、
住
民
の
便
宜
に

資
す
る
と
と
も
に
、
地
域
的
な
共
同
活
動
を
行
う
団

体
間
の
連
携
の
促
進
が
期
待
さ
れ
る
。

な
お
、
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
に
対
す
る
市
町

村
に
よ
る
支
援
に
要
す
る
経
費
に
つ
い
て
は
、
令
和

７
年
度
か
ら
、
既
存
の
地
域
運
営
組
織
と
同
様
の
地

方
交
付
税
措
置
を
講
じ
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
具
体

的
に
は
、
地
域
運
営
組
織
以
外
の
地
域
の
活
動
主
体

が
指
定
さ
れ
る
場
合
に
、
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体

と
な
る
た
め
の
形
成
支
援
や
活
動
支
援
等
に
要
す
る

経
費
に
つ
い
て
、
既
存
の
地
域
運
営
組
織
の
特
別
交

付
税
措
置
の
算
定
対
象
に
追
加
し
て
、
同
様
の
措
置

を
講
じ
る
こ
と
と
し
て
い
る
（
参
照
：
令
和
７
年
５

月
12
日
付
け
総
務
省
地
域
力
創
造
グ
ル
ー
プ
地
域
振

興
室･

自
治
行
政
局
市
町
村
課
事
務
連
絡
「
令
和
７

年
度
に
お
け
る
『
地
域
運
営
組
織
』
及
び
『
指
定
地

域
共
同
活
動
団
体
』
に
関
す
る
地
方
交
付
税
措
置
の

拡
充
に
つ
い
て
」）。
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（
２
）
市
町
村
長
に
対
す
る
調
整
の
求
め

指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
に
よ
る
単
独
の
活
動
だ

け
で
は
な
く
、
地
域
的
な
共
同
活
動
を
行
う
他
の
団

体
と
連
携
し
た
活
動
に
よ
り
、
特
定
地
域
共
同
活
動

を
始
め
と
す
る
地
域
に
お
け
る
生
活
サ
ー
ビ
ス
の
提

供
が
効
率
的
か
つ
効
果
的
に
行
わ
れ
る
よ
う
に
す
る

た
め
に
、
市
町
村
長
が
、
関
連
す
る
活
動
間
の
調
整

を
図
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
る
役
割
を
担
う

こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

そ
の
た
め
に
、
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
は
、
当

該
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
が
行
う
特
定
地
域
共
同

活
動
と
、
他
の
地
域
的
な
共
同
活
動
を
行
う
団
体
が

行
う
当
該
特
定
地
域
共
同
活
動
と
関
連
性
が
高
い
活

動
と
の
間
の
調
整
を
行
う
よ
う
に
、
市
町
村
長
に
求

め
る
こ
と
が
で
き
る（
法
第
２
６
０
条
の
49
第
５
項
）。

指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
が
、
本
制
度
に
よ
り
調

整
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
は
、
他
の
団
体
が

行
う
活
動
と
の
連
携
、
す
な
わ
ち
互
い
に
連
絡
を
取

り
、
協
力
し
合
っ
て
、
相
乗
的
に
地
域
的
な
共
同
活

動
を
行
う
こ
と
を
目
的
と
す
る
場
合
に
限
ら
れ
る
。

ま
た
、
調
整
の
求
め
に
係
る
連
携
の
相
手
先
と
な

る
活
動
を
行
う
団
体
は
、
営
利
企
業
や
、
調
整
を
求

め
る
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
の
活
動
区
域
と
異
な

る
区
域
で
活
動
す
る
主
体
を
含
め
て
、
地
域
的
な
共

同
活
動
を
行
う
主
体
が
幅
広
く
対
象
と
な
り
得
る
。

本
制
度
に
基
づ
く
調
整
の
求
め
を
受
け
た
市
町
村

長
は
、
住
民
の
福
祉
の
増
進
を
効
率
的
か
つ
効
果
的

に
図
る
と
い
う
本
制
度
の
趣
旨
を
踏
ま
え
て
、
必
要

が
あ
る
と
認
め
る
場
合
、
当
該
調
整
を
図
る
た
め
に

必
要
な
措
置
を
講
じ
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。

な
お
、
市
町
村
長
に
よ
る
当
該
措
置
の
結
果
、
必

ず
し
も
当
事
者
間
の
調
整
が
完
了
し
た
状
態
に
な
る

こ
と
ま
で
は
求
め
ら
れ
な
い
。

５　

随
意
契
約
及
び
行
政
財
産
の
貸
付
け
に

関
す
る
特
例

（
１
）
随
意
契
約
に
よ
る
委
託
の
特
例
の
概
要

市
町
村
は
、
そ
の
事
務
の
処
理
が
、
指
定
地
域
共

同
活
動
団
体
が
行
う
当
該
市
町
村
事
務
に
関
連
す
る

特
定
地
域
共
同
活
動
と
一
体
的
に
行
わ
れ
る
こ
と
に

よ
り
、
住
民
の
福
祉
の
増
進
が
効
率
的
か
つ
効
果
的

に
図
ら
れ
る
と
認
め
る
場
合
に
は
、
当
該
事
務
の
当

該
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
へ
の
委
託
に
つ
い
て
、

普
通
地
方
公
共
団
体
の
契
約
に
つ
い
て
一
般
競
争
入

札
に
よ
る
こ
と
を
原
則
と
し
、
随
意
契
約
に
よ
る
こ

と
が
で
き
る
場
合
を
限
定
す
る
法
第
２
３
４
条
第
２

項
の
規
定
の
特
例
と
し
て
、
随
意
契
約
に
よ
る
こ
と

が
で
き
る
（
法
第
２
６
０
条
の
49
第
６
項
）。

具
体
的
に
は
、
市
町
村
か
ら
の
委
託
事
業
と
の
相

乗
効
果
に
よ
り
、
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
が
特
定

地
域
共
同
活
動
と
し
て
行
う
サ
ー
ビ
ス
も
充
実
し
、

結
果
と
し
て
地
域
に
お
い
て
よ
り
効
率
的
か
つ
効
果

的
な
サ
ー
ビ
ス
提
供
が
可
能
と
な
る
場
合
が
該
当
す

る
と
考
え
ら
れ
る
。

な
お
、
本
制
度
は
、
市
町
村
が
地
域
の
多
様
な
主

体
と
協
力
し
て
住
民
の
福
祉
の
増
進
を
図
る
観
点
か

ら
、
住
民
共
助
の
一
環
と
し
て
地
域
に
お
け
る
共
同

活
動
を
行
う
団
体
を
指
定
す
る
仕
組
み
で
あ
り
、
自

主
的
な
共
同
活
動
を
阻
害
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
、

指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
の
自
主
性
・
自
立
性
を
最

大
限
尊
重
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
市
町
村
の
事
務
を

当
該
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
に
一
方
的
に
押
し
付

け
た
り
す
る
な
ど
、
い
わ
ゆ
る
市
町
村
の
下
請
け
組

織
化
し
て
い
る
と
の
指
摘
を
招
か
な
い
よ
う
に
留
意

す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

（
２
）
随
意
契
約
に
よ
る
委
託
の
特
例
に
関
す
る
透

明
性･

公
平
性
の
確
保
の
た
め
の
手
続

随
意
契
約
は
、
市
町
村
の
規
則
で
定
め
る
手
続
に

よ
る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、当
該
規
則
に
お
い
て
は
、

地
方
公
共
団
体
の
契
約
方
法
の
原
則
で
あ
る
機
会
均

等
、
透
明
性
及
び
公
正
性
を
確
保
す
る
た
め
の
手
続

を
規
定
す
る
必
要
が
あ
る
。

具
体
的
に
は
、
平
成
16
年
11
月
10
日
付
け
総
行
行

第
１
４
３
号
総
務
省
自
治
行
政
局
長
通
知
に
よ
り
示

さ
れ
て
い
る
地
方
自
治
法
施
行
令
第
１
６
７
条
の
２

第
１
項
第
３
号
及
び
第
４
号
の
規
定
に
よ
る
随
意
契

約
の
例
を
参
考
に
、
お
お
む
ね
次
の
よ
う
な
内
容
を

規
定
す
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
。

①
あ
ら
か
じ
め
契
約
の
発
注
見
通
し
を
公
表
す
る
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こ
と

②
契
約
を
締
結
す
る
前
に
お
い
て
、
契
約
内
容
、

複
数
の
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
が
対
象
と
な
り

得
る
場
合
に
は
契
約
の
相
手
方
の
決
定
方
法
や
選

定
基
準
、
申
請
方
法
等
を
公
表
す
る
こ
と

③
契
約
を
締
結
し
た
後
に
お
い
て
、
契
約
の
相
手

方
と
な
っ
た
者
の
名
称
、
契
約
の
相
手
方
と
し
た

理
由
等
の
契
約
の
締
結
状
況
に
つ
い
て
公
表
す
る

こ
と

（
３
）
行
政
財
産
の
貸
付
け
に
関
す
る
特
例
の
概
要

市
町
村
は
、
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
が
市
町
村

の
行
政
財
産
を
使
用
し
て
特
定
地
域
共
同
活
動
を
行

う
こ
と
に
よ
り
、
当
該
特
定
地
域
共
同
活
動
に
関
連

す
る
市
町
村
の
事
務
の
処
理
と
相
ま
っ
て
、
住
民
の

福
祉
の
増
進
が
効
率
的
か
つ
効
果
的
に
図
ら
れ
る
と

認
め
る
と
き
は
、
行
政
財
産
の
貸
付
け
を
一
定
の
場

合
を
除
く
ほ
か
禁
止
す
る
法
第
２
３
８
条
の
４
第
１

項
の
規
定
の
特
例
と
し
て
、
当
該
特
定
地
域
共
同
活

動
の
用
に
供
す
る
た
め
、
そ
の
用
途
又
は
目
的
を
妨

げ
な
い
限
度
に
お
い
て
、
当
該
指
定
地
域
共
同
活
動

団
体
に
対
し
て
行
政
財
産
を
貸
し
付
け
る
こ
と
が
で

き
る
（
法
第
２
６
０
条
の
49
第
７
項
）。

具
体
的
に
は
、
関
連
す
る
市
町
村
事
務
が
行
わ
れ

る
場
所
と
近
接
す
る
場
所
に
お
い
て
、
指
定
地
域
共

同
活
動
団
体
が
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
の
相
手
方
の
利

便
性
が
よ
り
高
ま
る
形
で
効
率
的
か
つ
効
果
的
に
特

定
地
域
共
同
活
動
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な

る
場
合
な
ど
が
該
当
す
る
と
考
え
ら
れ
る
。

な
お
、
行
政
財
産
の
貸
付
け
は
、
当
該
行
政
財
産

の
「
そ
の
用
途
又
は
目
的
を
妨
げ
な
い
限
度
に
お
い

て
」
可
能
と
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
具
体
的
事
例
に

即
し
て
、
当
該
行
政
財
産
を
本
来
の
用
途
に
供
す
る

に
当
た
っ
て
障
害
と
な
る
か
ど
う
か
、
当
該
貸
付
け

の
設
定
が
当
該
行
政
財
産
の
本
来
の
使
用
目
的
に
反

し
な
い
か
ど
う
か
等
を
総
合
的
に
検
討
し
て
判
断
す

る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。

６　

指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
の
適
正
な
運

営
を
確
保
す
る
た
め
の
仕
組
み

本
来
、
地
域
的
な
共
同
活
動
を
行
う
団
体
に
対
す

る
公
的
な
関
与
は
で
き
る
だ
け
少
な
く
す
る
こ
と
が

適
当
で
あ
る
が
、
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
に
は
、

市
町
村
が
必
要
な
支
援
や
他
の
団
体
が
行
う
関
連
す

る
活
動
と
の
調
整
を
行
う
ほ
か
、
市
町
村
か
ら
の
随

意
契
約
に
よ
る
関
連
事
務
の
委
託
や
行
政
財
産
の
貸

付
け
を
可
能
と
す
る
特
例
が
適
用
さ
れ
る
こ
と
に
な

る
こ
と
か
ら
、
そ
の
適
正
な
運
営
を
確
保
す
る
必
要

が
あ
る
。

こ
の
た
め
、指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
の
自
主
性
・

自
立
性
を
尊
重
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
つ
つ
、
当
該

指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
の
適
正
な
運
営
を
確
保
す

る
た
め
に
市
町
村
長
が
果
た
す
役
割
と
し
て
、
市
町

村
に
よ
る
特
定
地
域
共
同
活
動
に
関
し
必
要
な
支
援

の
状
況
の
公
表
の
ほ
か
、
市
町
村
長
に
よ
る
指
定
地

域
共
同
活
動
団
体
へ
の
報
告
徴
収
・
措
置
命
令
・
指

定
の
取
消
し
に
関
す
る
規
定
が
設
け
ら
れ
て
い
る
。

（
１
）
市
町
村
長
に
よ
る
報
告
徴
収

市
町
村
長
は
、
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
が
行
う

特
定
地
域
共
同
活
動
の
適
正
な
実
施
を
確
保
す
る
た

め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
指
定
地
域

共
同
活
動
団
体
に
対
し
、
特
定
地
域
共
同
活
動
の
状

況
そ
の
他
必
要
な
事
項
に
関
し
て
、
報
告
を
求
め
る

こ
と
が
で
き
る
（
法
第
２
６
０
条
の
49
第
10
項
）。

（
２
）
市
町
村
長
に
よ
る
措
置
命
令

市
町
村
長
は
、
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
の
適
正

な
運
営
を
確
保
す
る
た
め
、
本
制
度
の
施
行
に
必
要

な
限
度
に
お
い
て
、
当
該
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体

に
対
し
、
期
限
を
定
め
て
、
そ
の
改
善
の
た
め
に
必

要
な
措
置
を
講
ず
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き

る
（
法
第
２
６
０
条
の
49
第
11
項
）。

措
置
命
令
の
要
件
は
、
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体

の
自
主
性･

自
立
性
を
尊
重
す
る
観
点
か
ら
、
限
定

的
に
規
定
さ
れ
て
お
り
、
具
体
的
に
は
、
次
の
三
つ

の
場
合
で
あ
る
。

①
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
が
指
定
要
件
を
欠
く

に
至
っ
た
と
認
め
る
と
き

②
法
令
、
法
令
に
基
づ
い
て
す
る
行
政
庁
の
処
分
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若
し
く
は
当
該
市
町
村
の
条
例
に
違
反
す
る
と
き

③
運
営
が
著
し
く
適
正
を
欠
く
と
認
め
る
と
き

（
３
）
市
町
村
長
に
よ
る
指
定
の
取
消
し

市
町
村
長
は
、
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
と
し
て

の
適
格
性
を
欠
く
と
認
め
ら
れ
る
一
定
の
場
合
に
、

そ
の
指
定
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
（
法
第
２
６
０

条
の
49
第
12
項
）。

指
定
の
取
消
し
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
事
由
は
、

具
体
的
に
は
、
次
の
四
つ
の
場
合
で
あ
る
。

①
指
定
要
件
を
欠
く
に
至
っ
た
と
認
め
る
場
合
で

あ
っ
て
、
措
置
命
令
に
よ
っ
て
は
そ
の
改
善
を
期

待
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る

と
き

②
措
置
命
令
に
違
反
し
た
と
き

③
不
正
な
手
段
に
よ
り
指
定
を
受
け
た
と
き

④
そ
の
他
条
例
で
定
め
る
と
き

７　

そ
の
他

（
１
）
条
例
等
の
整
備

本
制
度
の
導
入
・
運
用
に
当
た
り
、
市
町
村
が
、

地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
条
例
等
で
定
め
る
こ
と
が

想
定
さ
れ
る
主
な
事
項
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

①
法
令
上
、
条
例
に
規
定
す
る
こ
と
が
委
任
さ
れ

て
い
る
事
項

ア　

指
定
に
必
要
な
要
件
に
係
る
事
項

イ　

適
正
な
運
営
を
確
保
す
る
仕
組
み
に
係
る
事

項

②
そ
の
他
、
指
定
の
申
請
等
の
手
続
や
支
援･

調
整

の
内
容
等
、
制
度
の
円
滑
な
運
用
に
当
た
っ
て
必

要
と
考
え
ら
れ
る
事
項

③
一
定
の
場
合
に
認
め
ら
れ
る
随
意
契
約
の
特
例

の
適
用
に
当
た
り
、
契
約
手
続
の
透
明
性
及
び
公

正
性
の
確
保
を
図
る
観
点
か
ら
、
契
約
締
結
の
手

続
と
し
て
、
規
則
で
定
め
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る

事
項
（
５（
２
）
参
照
）

（
２
）
市
町
村
議
会
に
よ
る
関
わ
り

令
和
６
年
の
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
案
の
国
会
審
議
に
際
し
、衆
議
院
総
務
委
員
会（
令

和
６
年
５
月
28
日
）
及
び
参
議
院
総
務
委
員
会
（
同

年
６
月
18
日
）
に
お
け
る
附
帯
決
議
の
中
で
は
、「
指

定
地
域
共
同
活
動
団
体
制
度
の
創
設
に
当
た
っ
て

は
、
行
政
財
産
の
貸
付
や
随
意
契
約
に
よ
る
事
務
委

託
に
関
し
て
、
弾
力
的
な
運
用
を
可
能
と
す
る
特
例

を
設
け
る
こ
と
に
鑑
み
、
指
定
に
係
る
団
体
の
民
主

的
で
透
明
性
の
高
い
運
営
そ
の
他
適
正
な
運
営
を
確

保
す
る
た
め
、
事
前
及
び
事
後
チ
ェ
ッ
ク
を
適
確
に

行
え
る
よ
う
、
地
方
議
会
が
一
定
の
役
割
を
担
う
こ

と
」
と
さ
れ
て
い
る
。

市
町
村
議
会
に
お
い
て
も
、
本
制
度
の
趣
旨
を
踏

ま
え
て
、
指
定
の
要
件
等
を
条
例
で
定
め
る
際
の
議

会
に
よ
る
審
議
に
加
え
て
、
公
表
さ
れ
る
情
報
を
踏

ま
え
、
市
町
村
に
よ
る
支
援
や
調
整
等
に
関
し
て
、

予
算
の
議
決
や
決
算
の
認
定
等
の
た
め
の
審
議
等
を

通
じ
て
、
適
確
な
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
果
た
す
こ
と
が

求
め
ら
れ
る
。

８　

お
わ
り
に

市
町
村
に
お
い
て
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、

地
域
の
多
様
な
主
体
の
連
携
及
び
協
働
を
推
進
す
る

た
め
の
枠
組
み
（
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
）
の
構
築
や
、

本
制
度
の
活
用
及
び
特
定
地
域
共
同
活
動
に
対
す
る

支
援
等
を
通
じ
て
、
生
活
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
や
す

い
環
境
整
備
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

な
お
、
本
稿
で
解
説
し
た
通
知
と
併
せ
て
、
本
制

度
の
施
行
日
に
、「『
指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
』
制

度
の
運
用
等
に
係
る
質
疑
応
答
集
に
つ
い
て
」（
総

務
省
自
治
行
政
局
市
町
村
課
事
務
連
絡
）
を
お
示
し

し
て
い
る
の
で
、
重
ね
て
参
考
と
さ
れ
た
い
。


