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第
１　

事
案
の
概
要
及
び
争
点

本
件
は
、
大
津
市
長
（
以
下
「
本
件
処
分
庁
」
と

い
う
。）
が
、
大
津
市
（
被
告
、
控
訴
人
、
上
告
人
）

の
職
員
（
原
告
、被
控
訴
人
、被
上
告
人
、以
下
「
本

件
職
員
」
と
い
う
。）
に
対
し
、
飲
酒
運
転
等
を
理

由
に
、
懲
戒
免
職
処
分
を
な
す
と
と
も
に
、
大
津
市

職
員
退
職
手
当
支
給
条
例
第
11
条
第
１
項
第
１
号
の

規
定
に
基
づ
き
、
退
職
金
の
全
部
を
支
給
し
な
い
こ

と
と
す
る
処
分
（
以
下
「
本
件
処
分
」
と
い
う
。）

を
な
し
た
と
こ
ろ
、
本
件
職
員
が
、
懲
戒
免
職
処
分

の
取
消
し
を
求
め
る
と
と
も
に
、
本
件
処
分
の
違
法

を
主
張
し
て
、
本
件
処
分
の
取
消
し
を
求
め
た
事
案

で
あ
る
。

本
稿
で
採
り
上
げ
る
論
点
は
、
本
件
処
分
庁
が
、

本
件
職
員
に
つ
い
て
、
退
職
手
当
の
全
部
を
支
給
し

な
い
こ
と
と
す
る
と
の
判
断
が
、
裁
量
権
を
逸
脱
し

た
違
法
な
も
の
で
あ
る
か
否
か
と
い
う
点
で
あ
る
。

こ
の
点
に
つ
い
て
、
第
一
審
に
当
た
る
大
津
地
方

裁
判
所
令
和
３
年
10
月
14
日
判
決
（
以
下
「
本
件
第

一
審
判
決
」
と
い
う
。）
は
、「
裁
量
権
の
逸
脱
な
い

し
濫
用
が
あ
っ
た
」
と
し
、
原
審
に
当
た
る
大
阪
高

等
裁
判
所
令
和
４
年
７
月
13
日
判
決
（
以
下
「
本
件

原
審
判
決
」
と
い
う
。）
も
、「
裁
量
権
を
逸
脱
な
い

し
濫
用
し
た
も
の
と
認
め
ら
れ
」
と
し
た
。
こ
れ
に

対
し
、
上
告
審
に
当
た
る
本
件
最
高
裁
判
決
は
、「
裁

量
権
の
範
囲
を
逸
脱
し
、
又
は
こ
れ
を
濫
用
し
た
も

の
と
い
う
こ
と
は
で
き
な
い
」
と
し
た
。

本
件
は
、
退
職
金
の
全
部
を
支
給
し
な
い
こ
と
と

す
る
処
分
の
適
法
性
に
つ
い
て
、
第
一
審
及
び
第
二

審
の
判
断
と
上
告
審
の
判
断
が
分
か
れ
た
事
例
で
あ

り
、
懲
戒
免
職
処
分
を
受
け
た
職
員
に
対
す
る
退
職

金
の
支
給
に
つ
い
て
考
え
る
に
当
た
っ
て
参
考
と
な

る
事
例
で
あ
る
こ
と
か
ら
、紹
介
す
る
次
第
で
あ
る
。

第
２　

関
係
法
令
等

１　

地
方
自
治
法
第
２
０
４
条
（
略
）

２　

大
津
市
職
員
退
職
手
当
支
給
条
例
第
11
条
第
１

項
（
以
下
「
本
件
規
定
」
と
い
う
。）

「
退
職
を
し
た
者
が
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該

当
す
る
と
き
は
、
当
該
退
職
に
係
る
退
職
手
当
管
理

機
関
は
、
当
該
退
職
を
し
た
者
（
当
該
退
職
を
し
た

者
が
死
亡
し
た
と
き
は
、
当
該
退
職
に
係
る
一
般
の

退
職
手
当
の
額
の
支
払
を
受
け
る
権
利
を
承
継
し
た

者
）
に
対
し
、
当
該
退
職
を
し
た
者
が
占
め
て
い
た

職
の
職
務
及
び
責
任
、
当
該
退
職
を
し
た
者
の
勤
務

の
状
況
、
当
該
退
職
を
し
た
者
が
行
っ
た
非
違
の
内

退
職
金
の
全
部
を
支
給
し
な
い
こ
と
と
す
る

処
分
の
適
法
性
が
争
わ
れ
た
事
例

弁
護
士

石
川
　
重
弘

重
要
判
例
に
学
ぶ

地
方
自
治
の
知
識

分
限
免
職
処
分
取
消
請
求
事
件

最
高
裁
判
所
第
一
小
法
廷
令
和
６
年
６
月
27
日
判
決
（
集
民
第
２
７
１
号
１
２
９
頁
）
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容
及
び
程
度
、
当
該
非
違
に
至
っ
た
経
緯
、
当
該
非

違
後
に
お
け
る
当
該
退
職
を
し
た
者
の
言
動
、
当
該

非
違
が
公
務
の
遂
行
に
及
ぼ
す
支
障
の
程
度
並
び
に

当
該
非
違
が
公
務
に
対
す
る
信
頼
に
及
ぼ
す
影
響
を

勘
案
し
て
、
当
該
一
般
の
退
職
手
当
の
全
部
又
は
一

部
を
支
給
し
な
い
こ
と
と
す
る
処
分
を
行
う
こ
と
が

で
き
る
。

（
１
）
懲
戒
免
職
等
処
分
を
受
け
て
退
職
を
し
た
者

（
２
）
地
方
公
務
員
法
第
28
条
第
４
項
の
規
定
に
よ

る
失
職
又
は
こ
れ
に
準
ず
る
退
職
を
し
た
者
」

３　

国
家
公
務
員
退
職
手
当
法
（
以
下
「
退
職
手
当

法
」
と
い
う
。）
第
12
条
第
１
項

「
退
職
を
し
た
者
が
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該

当
す
る
と
き
は
、
当
該
退
職
に
係
る
退
職
手
当
管
理

機
関
は
、
当
該
退
職
を
し
た
者
（
当
該
退
職
を
し 

た
者
が
死
亡
し
た
と
き
は
、
当
該
退
職
に
係
る
一
般

の
退
職
手
当
等
の
額
の
支
払
を
受
け
る
権
利
を
承
継

し
た
者
）
に
対
し
、
当
該
退
職
を
し
た
者
が
占
め
て

い
た
職
の
職
務
及
び
責
任
、
当
該
退
職
を
し
た
者
が

行
つ
た
非
違
の
内
容
及
び
程
度
、
当
該
非
違
が
公
務

に
対
す
る
国
民
の
信
頼
に
及
ぼ
す
影
響
そ
の
他
の
政

令
で
定
め
る
事
情
を
勘
案
し
て
、
当
該
一
般
の
退
職

手
当
等
の
全
部
又
は
一
部
を
支
給
し
な
い
こ
と
と
す

る
処
分
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

一　

懲
戒
免
職
等
処
分
を
受
け
て
退
職
を
し
た
者

二　

国
家
公
務
員
法
第
七
十
六
条
の
規
定
に
よ
る
失

職
又
は
こ
れ
に
準
ず
る
退
職
を
し
た
者
」

４　

国
家
公
務
員
退
職
手
当
法
施
行
令
（
以
下
「
施

行
令
」
と
い
う
。）
第
17
条

「
法
〔
退
職
手
当
法
〕
第
12
条
第
１
項
に
規
定
す

る
政
令
で
定
め
る
事
情
は
、
当
該
退
職
を
し
た
者
が

占
め
て
い
た
職
の
職
務
及
び
責
任
、
当
該
退
職
を
し

た
者
の
勤
務
の
状
況
、
当
該
退
職
を
し
た
者
が
行
つ

た
非
違
の
内
容
及
び
程
度
、
当
該
非
違
に
至
つ
た
経

緯
、
当
該
非
違
後
に
お
け
る
当
該
退
職
を
し
た
者
の

言
動
、
当
該
非
違
が
公
務
の
遂
行
に
及
ぼ
す
支
障
の

程
度
並
び
に
当
該
非
違
が
公
務
に
対
す
る
国
民
の
信

頼
に
及
ぼ
す
影
響
と
す
る
。」

５　

国
家
公
務
員
退
職
手
当
法
の
運
用
方
針
（
昭
和

60
年
４
月
30
日
総
人
第
２
６
１
号
、
第
12
条
関
係

（
略
）

第
３　

本
件
処
分
に
至
る
経
緯

本
件
職
員
は
、
平
成
３
年
４
月
、
大
津
市
の
職
員

に
採
用
さ
れ
、
平
成
29
年
４
月
以
降
、
総
務
部
課
長

の
職
に
あ
っ
た
。

本
件
職
員
は
、
平
成
30
年
８
月
７
日
午
後
５
時
こ

ろ
か
ら
午
後
10
時
30
分
こ
ろ
ま
で
、
自
宅
か
ら
の
転

居
を
予
定
し
て
い
た
マ
ン
シ
ョ
ン
（
以
下
「
本
件
マ

ン
シ
ョ
ン
」
と
い
う
。）
の
一
室
に
お
い
て
、
同
僚

ら
を
招
い
て
飲
食
し
、
ビ
ー
ル
及
び
酎
ハ
イ
各
１
本

並
び
に
発
泡
酒
５
本
（
い
ず
れ
も
３
５
０
㎖
）
を
飲

ん
だ
。

本
件
職
員
は
、
同
日
午
後
11
時
こ
ろ
、
約
５
㎞
離

れ
た
自
宅
に
帰
る
た
め
、
借
り
受
け
て
い
た
自
動
車

（
以
下
「
本
件
自
動
車
」
と
い
う
。）
に
乗
っ
て
運
転

を
開
始
し
た
。

本
件
職
員
は
、
本
件
自
動
車
の
運
転
を
開
始
し
て

間
も
な
く
、
本
件
マ
ン
シ
ョ
ン
の
立
体
駐
車
場
内
に

お
い
て
、
本
件
自
動
車
の
前
部
を
駐
車
中
の
他
の
自

動
車
の
前
部
に
衝
突
さ
せ
、
同
自
動
車
の
フ
ロ
ン
ト

バ
ン
パ
ー
を
脱
落
さ
せ
る
事
故
（
以
下
「
第
１
事
故
」

と
い
う
。）
を
起
こ
し
た
。

本
件
職
員
は
、
第
１
事
故
を
起
こ
し
た
後
も
、
そ

の
ま
ま
本
件
自
動
車
の
運
転
を
続
け
、
さ
ら
に
、
本

件
自
動
車
を
道
路
の
縁
石
に
衝
突
さ
せ
、
縁
石
に
設

置
さ
れ
た
反
射
板
を
は
が
し
、
本
件
自
動
車
に
オ
イ

ル
漏
れ
を
生
じ
さ
せ
る
事
故
（
以
下
「
第
２
事
故
」

と
い
う
。）
を
起
こ
し
た
。

本
件
職
員
は
、
第
２
事
故
を
起
こ
し
た
後
も
、
そ

の
ま
ま
本
件
自
動
車
の
運
転
を
続
け
、
自
宅
に
帰
宅

し
た
。

本
件
職
員
は
、
平
成
30
年
８
月
８
日
の
朝
、
本
件

マ
ン
シ
ョ
ン
に
赴
き
、
管
理
人
に
対
し
、
本
件
事
故

を
起
こ
し
た
旨
を
伝
え
る
な
ど
し
た
後
、
警
察
に
通

報
し
た
。

本
件
職
員
は
、
臨
場
し
た
警
察
官
に
対
し
、
当
初
、

平
成
30
年
８
月
８
日
の
朝
に
第
１
事
故
を
起
こ
し
た
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旨
の
虚
偽
の
説
明
を
し
た
が
、
警
察
官
か
ら
の
指
摘

を
受
け
て
、
平
成
30
年
８
月
７
日
の
夜
に
第
１
事
故

を
起
こ
し
た
こ
と
を
認
め
た
。
そ
の
後
、
本
件
職
員

は
、
上
司
に
対
し
、
第
１
事
故
を
起
こ
し
た
こ
と
等

に
つ
い
て
報
告
し
た
。

本
件
職
員
は
、
後
日
、
第
１
事
故
及
び
第
２
事
故

に
か
か
る
物
的
損
害
に
つ
い
て
、被
害
弁
償
を
な
し
た
。

大
津
市
長
は
、
本
件
職
員
に
対
し
、
平
成
30
年
10

月
12
日
付
け
で
、
本
件
職
員
が
飲
酒
し
た
上
で
本
件

自
動
車
を
運
転
し
、
第
１
事
故
を
起
こ
し
、
そ
の
後

必
要
な
措
置
を
と
る
こ
と
な
く
、
本
件
自
動
車
の
運

転
を
続
け
て
帰
宅
し
た
こ
と
を
理
由
と
し
て
、
懲
戒

免
職
処
分
を
な
す
と
と
も
に
、
一
般
の
退
職
手
当

（
１
６
２
０
万
４
４
８
８
円
）
の
全
部
を
支
給
し
な

い
こ
と
と
す
る
処
分
（
本
件
処
分
）
を
な
し
た
。

第
４　

本
件
第
一
審
判
決
の
判
示
内
容

本
件
第
一
審
判
決
は
、「
本
件
免
職
処
分
は
、
人

事
院
指
針
や
被
告
市
基
準
が
定
め
る
処
分
の
標
準
例

を
前
提
に
し
た
と
き
に
、
免
職
で
は
な
い
よ
り
軽
い

処
分
を
選
択
す
る
余
地
が
あ
る
中
で
、
被
告
が
、
本

件
非
違
行
為
に
つ
き
、
特
に
厳
し
い
措
置
を
と
る
必

要
が
あ
る
と
判
断
し
て
、
量
定
幅
の
中
で
も
っ
と
も

重
い
免
職
を
選
択
し
て
な
さ
れ
た
も
の
と
い
わ
ざ
る

を
得
な
い
か
ら
、
本
件
退
職
手
当
運
用
方
針
に
お
け

る
12
条
関
係
２
号
イ
に
該
当
す
る
場
合
で
あ
る
と
認

め
ら
れ
る
。」
と
判
示
し
、「
本
件
退
職
手
当
条
例
は

（
中
略
）、
同
条
例
が
、
懲
戒
免
職
等
処
分
を
受
け
て

退
職
を
す
る
職
員
に
対
す
る
退
職
手
当
の
支
給
を
検

討
す
る
際
は
、
当
該
職
員
に
と
っ
て
生
活
保
障
的
な

面
や
、
賃
金
の
後
払
い
的
な
面
を
有
し
て
い
る
こ
と

を
考
慮
し
て
、
非
違
行
為
の
重
大
性
と
退
職
手
当
の

不
支
給
と
い
う
制
裁
と
の
間
で
均
衡
の
と
れ
た
も
の

と
す
べ
く
、
非
違
の
程
度
等
に
応
じ
て
、
退
職
手
当

の
一
部
を
支
給
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し
て
い

る
こ
と
か
ら
す
れ
ば
（
被
告
も
こ
の
解
釈
に
つ
い
て

争
っ
て
い
な
い
）、
退
職
手
当
の
不
支
給
を
決
す
る

上
で
は
、
同
条
例
が
挙
げ
る
考
慮
要
素
が
適
切
に
考

慮
さ
れ
て
い
る
必
要
が
あ
る
と
解
さ
れ
る
。」。「
本

件
不
支
給
処
分
に
つ
い
て
は
、
本
件
退
職
手
当
条
例

が
定
め
る
考
慮
要
素
の
う
ち
、
通
常
も
っ
と
も
重
視

さ
れ
る
で
あ
ろ
う
「
当
該
退
職
を
し
た
者
が
行
っ
た

非
違
（
本
件
非
違
行
為
）
の
内
容
及
び
程
度
」
に
つ

い
て
、
物
損
し
か
生
じ
て
お
ら
ず
、
そ
の
損
害
の
程

度
が
比
較
的
軽
微
で
、
重
い
結
果
を
生
じ
さ
せ
た
事

案
で
あ
る
と
ま
で
直
ち
に
い
え
な
い
本
件
非
違
行
為

の
内
容
及
び
程
度
が
適
切
に
考
慮
さ
れ
た
と
認
め
ら

れ
ず
、「
当
該
非
違
後
に
お
け
る
当
該
退
職
を
し
た

者
の
言
動
」
に
つ
い
て
、
被
害
弁
償
の
事
情
を
考
慮

し
な
い
一
方
で
、
内
容
が
判
然
と
せ
ず
、
処
分
理
由

に
も
掲
げ
て
い
な
い
虚
偽
の
申
告
に
関
す
る
事
情
を

重
視
す
る
と
い
う
衡
平
に
反
す
る
と
も
い
え
る
判
断

が
さ
れ
、
管
理
職
（
課
長
職
）
で
あ
る
原
告
が
酒
気

帯
び
運
転
を
し
た
と
い
う
事
実
以
外
に
、「
当
該
非

違
が
公
務
の
遂
行
に
及
ぼ
す
支
障
の
程
度
並
び
に
当

該
非
違
が
公
務
に
対
す
る
信
頼
に
及
ぼ
す
影
響
」
が

あ
っ
た
と
判
断
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
具
体
的
事
情

を
特
に
示
す
こ
と
な
く
、
こ
れ
が
あ
っ
た
と
い
う
前

提
の
処
分
が
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
指
摘
で
き
る
。
こ

れ
ら
の
点
に
つ
い
て
、
さ
ら
に
必
要
に
し
て
十
分
な

検
討
が
尽
く
さ
れ
て
い
れ
ば
、
本
件
退
職
手
当
運
用

方
針
を
前
提
に
、
本
件
退
職
手
当
条
例
を
適
用
し
た

場
合
に
、
原
告
に
対
す
る
退
職
手
当
の
一
部
不
支
給

処
分
を
な
す
余
地
が
あ
る
と
否
定
で
き
な
い
こ
と
か

ら
す
れ
ば
、
本
件
不
支
給
処
分
は
、
本
件
退
職
手
当

条
例
の
考
慮
要
素
の
適
切
な
考
慮
が
さ
れ
な
い
ま
ま

さ
れ
た
も
の
と
し
て
、
被
告
の
判
断
に
は
、
裁
量
権

の
逸
脱
な
い
し
濫
用
が
あ
っ
た
と
認
め
る
の
が
相
当

で
あ
る
。」
と
判
示
し
た
。

第
５　

本
件
原
審
判
決
の
判
示
内
容

本
件
原
審
判
決
は
、「
退
職
手
当
の
法
的
性
格
は

（
中
略
）、
一
般
的
に
、
沿
革
と
し
て
の
勤
続
報
償
と

し
て
の
性
格
に
加
え
て
、
労
働
の
対
償
で
あ
る
と
の

労
働
者
及
び
使
用
者
の
認
識
に
裏
付
け
ら
れ
た
賃
金

の
後
払
い
と
し
て
の
性
格
や
、
現
実
の
機
能
と
し
て

の
退
職
後
の
生
活
保
障
と
し
て
の
性
格
が
結
合
し
た

複
合
的
な
性
格
を
有
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。」

と
判
示
し
、「
本
件
退
職
手
当
条
例
11
条
１
項
は
、

退
職
手
当
管
理
機
関
が
退
職
手
当
等
の
全
部
又
は
一

部
を
支
給
し
な
い
処
分
を
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
当



自治体法務研究 2025・冬◆ 86

該
退
職
を
し
た
者
が
占
め
て
い
た
職
の
職
務
及
び
責

任
、
当
該
退
職
を
し
た
者
の
勤
務
の
状
況
、
当
該
退

職
を
し
た
者
が
行
っ
た
非
違
の
内
容
及
び
程
度
、
当

該
非
違
に
至
っ
た
経
緯
、
当
該
非
違
後
に
お
け
る
当

該
退
職
を
し
た
者
の
言
動
、
当
該
非
違
が
公
務
の
遂

行
に
及
ぼ
す
支
障
の
程
度
並
び
に
当
該
非
違
が
公
務

に
対
す
る
信
頼
に
及
ぼ
す
影
響
を
勘
案
す
べ
き
で
あ

る
と
定
め
て
お
り
、
こ
の
よ
う
な
広
範
な
事
情
に
つ

い
て
総
合
的
な
検
討
を
要
す
る
以
上
、
退
職
手
当
支

給
制
限
処
分
を
す
る
か
否
か
、
す
る
と
し
て
い
か
な

る
程
度
の
制
限
を
す
べ
き
か
は
、
平
素
か
ら
内
部
事

情
に
通
じ
、
職
員
の
指
揮
監
督
に
当
た
る
退
職
手
当

管
理
機
関
の
裁
量
に
委
ね
ら
れ
て
い
る
と
解
す
べ
き

で
あ
る
。」、「
裁
判
所
が
退
職
手
当
支
給
制
限
処
分

の
適
否
を
審
査
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
退
職
手
当
管

理
機
関
と
同
一
の
立
場
に
立
っ
て
当
該
処
分
を
す
べ

き
で
あ
っ
た
か
ど
う
か
又
は
い
か
な
る
処
分
を
選
択

す
べ
き
で
あ
っ
た
か
に
つ
い
て
判
断
し
、
そ
の
結
果

と
処
分
と
を
比
較
し
て
そ
の
軽
重
を
論
ず
べ
き
も
の

で
は
な
く
、
退
職
手
当
管
理
機
関
の
裁
量
権
の
行
使

に
基
づ
く
処
分
が
社
会
観
念
上
著
し
く
妥
当
を
欠

き
、
裁
量
権
を
濫
用
し
た
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
限

り
違
法
で
あ
る
と
判
断
す
べ
き
も
の
で
あ
る
。」
と

判
示
し
、「
公
務
員
の
退
職
手
当
が
、
勤
続
報
償
と

し
て
の
性
格
を
基
調
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
懲
戒

免
職
処
分
に
相
当
す
る
非
違
行
為
を
し
た
者
に
つ
い

て
は
、
当
該
非
違
行
為
に
よ
り
、
勤
続
報
償
を
す
る

だ
け
の
公
務
貢
献
が
な
か
っ
た
と
し
て
、
退
職
手
当

を
全
部
不
支
給
と
す
る
制
度
に
合
理
性
が
な
い
と
は

一
概
に
は
い
え
な
い
も
の
の
、
退
職
手
当
に
は
、
勤

続
報
償
と
し
て
の
性
格
の
ほ
か
、
賃
金
の
後
払
い
と

し
て
の
性
格
や
退
職
後
の
生
活
保
障
と
し
て
の
性
格

が
あ
る
こ
と
も
否
定
で
き
な
い
こ
と
か
ら
す
る
と
、

非
違
行
為
を
し
た
当
該
公
務
員
が
、
そ
の
非
違
行
為

の
内
容
等
を
問
わ
ず
、
退
職
手
当
の
支
給
を
受
け
る

権
利
全
部
を
直
ち
に
喪
失
す
る
と
ま
で
は
い
い
難
い

（
懲
戒
免
職
処
分
は
、
非
違
行
為
を
し
た
者
に
職
員

と
し
て
の
身
分
を
引
き
続
き
保
有
さ
せ
る
の
が
相
当

か
と
い
う
観
点
か
ら
判
断
さ
れ
、
通
常
で
あ
れ
ば
退

職
時
に
支
払
わ
れ
る
退
職
手
当
を
支
払
う
の
が
相
当

か
と
い
う
観
点
か
ら
判
断
さ
れ
る
退
職
手
当
支
給
制

限
処
分
と
論
理
必
然
的
に
結
び
つ
け
ら
れ
る
も
の
で

は
な
い
。）。」、「
懲
戒
免
職
処
分
が
な
さ
れ
た
以
上
、

退
職
手
当
の
全
部
支
給
制
限
処
分
を
行
う
の
が
原
則

で
あ
る
と
す
る
控
訴
人
の
主
張
は
採
用
で
き
な
い
。」

「
退
職
手
当
の
支
給
制
限
は
、
公
務
員
が
規
律
に

違
反
し
、
公
務
に
対
す
る
国
民
の
信
頼
を
損
ね
た
こ

と
を
非
難
し
て
行
う
公
務
員
法
上
の
制
裁
で
あ
る
と

解
さ
れ
る
か
ら
、
そ
の
よ
う
な
処
分
の
違
法
性
の
判

断
に
お
い
て
は
、
懲
戒
免
職
処
分
に
相
当
す
る
非
違

行
為
を
し
た
者
に
つ
い
て
、
本
件
退
職
手
当
条
例
の

規
定
す
る
諸
事
情
の
観
点
か
ら
、
従
前
に
お
け
る
公

務
貢
献
の
程
度
と
当
該
非
違
行
為
の
内
容
及
び
程
度

等
を
比
較
衡
量
し
、
上
記
非
違
行
為
に
つ
い
て
当
該

公
務
員
に
対
す
る
制
裁
と
し
て
全
部
支
給
制
限
を
行

う
こ
と
が
退
職
手
当
管
理
機
関
の
裁
量
権
を
濫
用
し

た
と
認
め
ら
れ
る
か
否
か
に
よ
っ
て
判
断
す
る
の
が

相
当
で
あ
る
。」
と
判
示
し
、「
本
件
非
違
行
為
に
よ
っ

て
生
じ
た
事
故
は
い
ず
れ
も
物
損
に
と
ど
ま
る
こ

と
、
第
１
事
故
直
後
で
は
な
い
も
の
の
、
被
控
訴
人

が
自
ら
、
被
害
者
、
警
察
、
上
司
に
通
報
し
て
い
る

こ
と
、
被
控
訴
人
に
よ
っ
て
謝
罪
・
被
害
弁
償
を
行

わ
れ
て
い
る
こ
と
、
本
件
非
違
行
為
が
私
生
活
上
の

も
の
で
あ
る
こ
と
、
被
控
訴
人
が
、
27
年
余
り
も
の

長
期
に
わ
た
り
懲
戒
処
分
歴
な
く
勤
続
し
、
総
務
部

行
政
改
革
推
進
課
長
と
し
て
大
津
市
の
重
要
施
策
に

貢
献
し
た
こ
と
も
認
め
ら
れ
、
こ
れ
ら
の
事
情
も
勘

案
し
、
従
前
に
お
け
る
公
務
貢
献
の
程
度
と
当
該
非

違
行
為
の
内
容
及
び
程
度
等
を
比
較
衡
量
す
る
と
、

本
件
非
違
行
為
は
、
公
務
員
が
規
律
に
違
反
し
、
公

務
に
対
す
る
国
民
の
信
頼
を
損
ね
た
こ
と
を
非
難
し

て
行
う
公
務
員
法
上
の
制
裁
と
し
て
、
退
職
手
当
を

全
額
支
給
し
な
い
こ
と
が
相
当
と
い
え
る
ほ
ど
に
重

大
な
非
違
行
為
で
あ
る
と
ま
で
い
う
こ
と
は
で
き
な

い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。」、「
退
職
手
当
の
全
部
を

不
支
給
と
す
る
本
件
不
支
給
処
分
は
、
社
会
通
念
上

著
し
く
妥
当
を
欠
き
、
裁
量
権
を
逸
脱
な
い
し
濫
用

し
た
も
の
と
認
め
ら
れ
、違
法
で
あ
る
」
と
判
示
し
た
。

第
６　

本
件
最
高
裁
判
決
の
判
示
内
容

本
件
最
高
裁
判
決
は
、「
本
件
規
定
は
、
懲
戒
免
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職
処
分
を
受
け
た
退
職
者
の
一
般
の
退
職
手
当
に
つ

い
て
、
退
職
手
当
支
給
制
限
処
分
を
す
る
か
否
か
、

こ
れ
を
す
る
と
し
た
場
合
に
ど
の
程
度
支
給
し
な
い

こ
と
と
す
る
か
の
判
断
を
退
職
手
当
管
理
機
関
の
裁

量
に
委
ね
て
い
る
も
の
と
解
さ
れ
、
そ
の
判
断
は
、

そ
れ
が
社
会
観
念
上
著
し
く
妥
当
を
欠
い
て
裁
量
権

の
範
囲
を
逸
脱
し
、
又
は
こ
れ
を
濫
用
し
た
と
認
め

ら
れ
る
場
合
に
、
違
法
と
な
る
も
の
と
い
う
べ
き
で

あ
る
（
最
高
裁
令
和
４
年
（
行
ヒ
）
第
２
７
４
号
同

５
年
６
月
27
日
第
三
小
法
廷
判
決
・
民
集
77
巻
５
号

１
０
４
９
頁
参
照
）。」
と
判
示
し
、「
被
上
告
人
は
、

長
時
間
に
わ
た
り
相
当
量
の
飲
酒
を
し
た
直
後
、
帰

宅
す
る
た
め
に
本
件
自
動
車
を
運
転
し
た
も
の
で

あ
っ
て
、
２
回
の
事
故
を
起
こ
し
て
い
る
こ
と
か
ら

も
、
上
記
の
運
転
は
、
重
大
な
危
険
を
伴
う
も
の
で

あ
っ
た
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。」、「
被
上
告
人
は
、

本
件
自
動
車
の
運
転
を
開
始
し
た
直
後
に
本
件
駐
車

場
内
で
第
１
事
故
を
起
こ
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

何
ら
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
も
な
く
運
転
を
続
け
、

さ
ら
に
、
第
２
事
故
を
起
こ
し
な
が
ら
、
そ
の
ま
ま

本
件
自
動
車
を
運
転
し
て
帰
宅
し
た
と
い
う
の
で
あ

る
か
ら
、本
件
非
違
行
為
の
態
様
は
悪
質
で
あ
っ
て
、

物
的
損
害
が
生
ず
る
に
と
ど
ま
っ
た
こ
と
を
考
慮
し

て
も
、
非
違
の
程
度
は
重
い
と
い
わ
ざ
る
を
得
な

い
。」、「
被
上
告
人
は
、
本
件
非
違
行
為
の
翌
朝
、

臨
場
し
た
警
察
官
に
対
し
、
当
初
、
第
１
事
故
の
発

生
日
時
に
つ
い
て
虚
偽
の
説
明
を
し
て
い
た
も
の
で

あ
り
、
こ
の
よ
う
な
非
違
後
の
言
動
も
、
不
誠
実
な

も
の
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。」、「
被
上
告
人
は
、
本

件
非
違
行
為
の
当
時
、
管
理
職
で
あ
る
課
長
の
職
に

あ
っ
た
も
の
で
あ
り
、
本
件
非
違
行
為
は
、
職
務
上

行
わ
れ
た
も
の
で
は
な
い
と
し
て
も
、
上
告
人
の
公

務
の
遂
行
に
相
応
の
支
障
を
及
ぼ
す
と
と
も
に
、
上

告
人
の
公
務
に
対
す
る
住
民
の
信
頼
を
大
き
く
損
な

う
も
の
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
。」
と
判
示

し
、「
こ
れ
ら
の
事
情
に
照
ら
せ
ば
、
本
件
各
事
故

に
つ
き
被
害
弁
償
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
や
、
被
上

告
人
が
27
年
余
り
に
わ
た
り
懲
戒
処
分
歴
な
く
勤
続

し
、
上
告
人
の
施
策
に
貢
献
し
て
き
た
こ
と
等
を
し

ん
し
ゃ
く
し
て
も
、
本
件
全
部
支
給
制
限
処
分
に
係

る
市
長
の
判
断
が
、
社
会
観
念
上
著
し
く
妥
当
を
欠

い
て
裁
量
権
の
範
囲
を
逸
脱
し
、
又
は
こ
れ
を
濫
用

し
た
も
の
と
い
う
こ
と
は
で
き
な
い
。」
と
判
示
し
た
。

本
件
最
高
裁
判
決
に
は
、
裁
判
官
岡
正
晶
の
反
対

意
見
が
付
さ
れ
て
い
る
。

同
裁
判
官
は
、「
本
件
規
定
に
係
る
一
般
の
退
職

手
当
は
、
勤
続
報
償
的
な
性
格
を
中
心
と
し
つ
つ
、

給
与
の
後
払
的
な
性
格
や
生
活
保
障
的
な
性
格
も
有

す
る
も
の
と
解
さ
れ
る
。」、「
一
般
の
退
職
手
当
の

全
部
を
支
給
し
な
い
こ
と
と
す
る
処
分
を
行
う
場
合

に
は
、
懲
戒
免
職
処
分
の
場
合
と
は
異
な
り
、
一
般

の
退
職
手
当
に
給
与
の
後
払
的
な
性
格
や
生
活
保
障

的
な
性
格
が
あ
る
こ
と
に
着
目
し
、こ
の
観
点
か
ら
、

当
該
非
違
行
為
の
内
容
及
び
程
度
等
に
つ
き
、
当
該

退
職
者
の
勤
続
の
功
を
完
全
に
抹
消
す
る
に
足
り
る

事
情
が
あ
っ
た
と
ま
で
評
価
す
る
こ
と
が
で
き
る
か

否
か
に
つ
き
、
慎
重
に
検
討
を
行
う
こ
と
が
必
要
で

あ
る
。」、「
地
方
公
務
員
の
地
位
の
特
殊
性
や
職
務

の
公
共
性
が
重
視
さ
れ
る
こ
と
は
当
然
で
あ
る
が
、

地
方
公
務
員
も
勤
労
者
で
あ
り
生
活
者
で
あ
る
こ
と

も
軽
視
さ
れ
る
べ
き
で
は
な
い
。」、「
本
件
で
は
、

被
上
告
人
の
過
去
の
実
績
な
い
し
功
績
の
度
合
い

は
、
給
与
の
後
払
的
な
性
格
や
生
活
保
障
的
な
性
格

を
踏
ま
え
る
と
相
応
の
も
の
で
あ
っ
て
重
視
さ
れ
る

べ
き
も
の
と
考
え
ら
れ
る
の
で
、
こ
れ
を
完
全
に
抹

消
す
る
に
足
り
る
事
情
が
あ
る
か
否
か
の
検
討
は
丁

寧
に
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」、「
こ
れ
ら
の
事

情
に
照
ら
す
と
、
本
件
非
違
行
為
を
も
っ
て
、
被
上

告
人
の
前
記
の
過
去
の
実
績
な
い
し
功
績
を
完
全
に

抹
消
す
る
に
足
り
る
事
情
が
あ
っ
た
と
ま
で
評
価
す

る
こ
と
は
、
酷
に
過
ぎ
る
と
考
え
ら
れ
る
。」、「
本

件
全
部
支
給
制
限
処
分
は
、
処
分
の
選
択
が
重
き
に

失
す
る
も
の
と
し
て
、
社
会
観
念
上
著
し
く
妥
当
を

欠
き
、
本
件
規
定
が
退
職
手
当
管
理
機
関
に
認
め
た

裁
量
権
の
範
囲
を
逸
脱
し
、
又
は
こ
れ
を
濫
用
し
た

も
の
と
し
て
違
法
で
あ
る
と
し
た
原
審
の
判
断
に
違

法
が
あ
る
と
は
考
え
難
い
。」
と
し
た
。

第
７　

判
断
枠
組
み
に
つ
い
て

最
高
裁
令
和
５
年
６
月
27
日
第
三
小
法
廷
判
決

（
民
集
77
巻
５
号
１
０
４
９
頁
、
以
下
「
令
和
５
年
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判
決
」
と
い
う
。）
は
、「
裁
判
所
が
退
職
手
当
支
給

制
限
処
分
の
適
否
を
審
査
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
退

職
手
当
管
理
機
関
と
同
一
の
立
場
に
立
っ
て
、
処
分

を
す
べ
き
で
あ
っ
た
か
ど
う
か
又
は
ど
の
程
度
支
給

し
な
い
こ
と
と
す
べ
き
で
あ
っ
た
か
に
つ
い
て
判
断

し
、
そ
の
結
果
と
実
際
に
さ
れ
た
処
分
と
を
比
較
し

て
そ
の
軽
重
を
論
ず
べ
き
で
は
な
く
、
退
職
手
当
支

給
制
限
処
分
が
退
職
手
当
管
理
機
関
の
裁
量
権
の
行

使
と
し
て
さ
れ
た
こ
と
を
前
提
と
し
た
上
で
、
当
該

処
分
に
係
る
判
断
が
社
会
観
念
上
著
し
く
妥
当
を
欠

い
て
裁
量
権
の
範
囲
を
逸
脱
し
、
又
は
こ
れ
を
濫
用

し
た
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
違
法
で
あ
る
と
判
断
す

べ
き
で
あ
る
。」
と
判
示
し
た
。

本
件
最
高
裁
判
決
は
、
令
和
５
年
判
決
を
引
用
し

て
、
同
様
の
判
断
枠
組
み
に
よ
る
こ
と
を
判
示
し
た

も
の
で
あ
る
。

も
っ
と
も
、
令
和
５
年
判
決
で
は
、
宇
賀
克
也
裁

判
官
が
、
多
数
意
見
と
同
じ
判
断
枠
組
み
に
よ
る
こ

と
を
前
提
と
し
な
が
ら
、反
対
意
見
を
述
べ
て
お
り
、

ま
た
、
前
述
の
と
お
り
、
本
件
判
決
で
は
、
岡
裁
判

官
が
、
多
数
意
見
と
同
じ
判
断
枠
組
み
に
よ
る
こ
と

を
前
提
と
し
な
が
ら
、
反
対
意
見
を
述
べ
て
い
る
。

令
和
５
年
判
決
及
び
本
件
判
決
が
示
す
判
断
枠
組
み

を
前
提
と
し
つ
つ
、「
社
会
観
念
上
著
し
く
妥
当
を

欠
い
て
」
と
い
え
る
か
の
判
断
に
当
た
っ
て
は
、
見
解

が
分
か
れ
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
退
職
手
当
の
性
格
に

つ
い
て
の
考
え
が
影
響
し
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

第
８　

退
職
手
当
の
法
的
性
格
に
つ
い

て
令
和
５
年
判
決
は
、「
本
件
条
例
の
規
定
に
よ
り

支
給
さ
れ
る
一
般
の
退
職
手
当
等
は
、
勤
続
報
償
的

な
性
格
を
中
心
と
し
つ
つ
、
給
与
の
後
払
的
な
性
格

や
生
活
保
障
的
な
性
格
も
有
す
る
も
の
と
解
さ
れ

る
。
そ
し
て
、
本
件
規
定
は
、
個
々
の
事
案
ご
と
に
、

退
職
者
の
功
績
の
度
合
い
や
非
違
行
為
の
内
容
及
び

程
度
等
に
関
す
る
諸
般
の
事
情
を
総
合
的
に
勘
案

し
、
給
与
の
後
払
的
な
性
格
や
生
活
保
障
的
な
性
格

を
踏
ま
え
て
も
、
当
該
退
職
者
の
勤
続
の
功
を
抹
消

し
又
は
減
殺
す
る
に
足
り
る
事
情
が
あ
っ
た
と
評
価

す
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
に
、
退
職
手
当
支
給
制
限

処
分
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
旨
を
規
定
し
た
も
の
と

解
さ
れ
る
。」
と
判
示
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、
退
職

手
当
の
３
つ
の
性
格
の
う
ち
、
勤
続
報
償
的
な
性
格

に
比
重
を
置
い
た
も
の
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
本

件
最
高
裁
判
決
の
多
数
意
見
も
、
同
様
の
考
え
方
に

立
脚
し
て
い
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

こ
れ
に
対
し
、
本
件
一
審
判
決
は
、「
本
件
退
職

手
当
条
例
は
（
中
略
）、
当
該
職
員
に
と
っ
て
生
活

保
障
的
な
面
や
、
賃
金
の
後
払
い
的
な
面
を
有
し
て

い
る
こ
と
を
考
慮
し
て
、
非
違
行
為
の
重
大
性
と
退

職
手
当
の
不
支
給
と
い
う
制
裁
と
の
間
で
均
衡
の
と

れ
た
も
の
と
す
べ
く
、
非
違
の
程
度
等
に
応
じ
て
、

退
職
手
当
の
一
部
を
支
給
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
し
て
い
る
」、「
同
条
例
が
挙
げ
る
考
慮
要
素
が
適

切
に
考
慮
さ
れ
て
い
る
必
要
が
あ
る
」
と
判
示
し
、

本
件
原
審
判
決
は
、「
退
職
手
当
の
法
的
性
格
は
（
中

略
）、
一
般
的
に
、
沿
革
と
し
て
の
勤
続
報
償
と
し

て
の
性
格
に
加
え
て
、
労
働
の
対
償
で
あ
る
と
の
労

働
者
及
び
使
用
者
の
認
識
に
裏
付
け
ら
れ
た
賃
金
の

後
払
い
と
し
て
の
性
格
や
、
現
実
の
機
能
と
し
て
の

退
職
後
の
生
活
保
障
と
し
て
の
性
格
が
結
合
し
た
複

合
的
な
性
格
を
有
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。」、「
退

職
手
当
に
は
、
勤
続
報
償
と
し
て
の
性
格
の
ほ
か
、

賃
金
の
後
払
い
と
し
て
の
性
格
や
退
職
後
の
生
活
保

障
と
し
て
の
性
格
が
あ
る
こ
と
も
否
定
で
き
な
い
」、

「
従
前
に
お
け
る
公
務
貢
献
の
程
度
と
当
該
非
違
行

為
の
内
容
及
び
程
度
等
を
比
較
衡
量
し
」、「
裁
量
権

を
濫
用
し
た
と
認
め
ら
れ
る
か
否
か
に
よ
っ
て
判
断

す
る
」
と
判
示
し
、
本
件
最
高
裁
判
決
に
お
け
る
岡

裁
判
官
の
反
対
意
見
は
、「
退
職
手
当
に
給
与
の
後

払
的
な
性
格
や
生
活
保
障
的
な
性
格
が
あ
る
こ
と
に

着
目
し
、
こ
の
観
点
か
ら
、
当
該
非
違
行
為
の
内
容

及
び
程
度
等
に
つ
き
、
当
該
退
職
者
の
勤
続
の
功
を

完
全
に
抹
消
す
る
に
足
り
る
事
情
が
あ
っ
た
と
ま
で

評
価
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
否
か
に
つ
き
、
慎
重
に

検
討
を
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。」
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
令
和
５
年
判
決
の
原
審
（
仙
台
高
等
裁
判

所
令
和
４
年
５
月
26
日
判
決
）は
、「
条
例
の
趣
旨
が
、

退
職
手
当
に
は
勤
続
報
償
と
し
て
の
性
格
の
み
な
ら

ず
、
賃
金
後
払
い
や
退
職
後
の
生
活
保
障
の
性
格
を
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併
せ
持
つ
こ
と
を
考
慮
し
、
長
年
勤
続
す
る
職
員
の

権
利
と
し
て
の
面
に
も
配
慮
し
た
も
の
と
解
さ
れ
る

こ
と
を
踏
ま
え
て
条
例
を
適
用
す
れ
ば
」、「
退
職
手

当
の
全
額
を
支
給
し
な
い
処
分
を
す
る
こ
と
は
、
条

例
の
規
定
の
趣
旨
を
超
え
て
職
員
に
著
し
い
不
利
益

を
与
え
る
も
の
で
あ
り
、
県
教
委
の
裁
量
権
の
範
囲

を
逸
脱
す
る
」
と
判
示
し
、
令
和
５
年
判
決
に
お
け

る
宇
賀
裁
判
官
の
反
対
意
見
は
、「
一
般
の
退
職
手

当
等
の
有
す
る
給
与
の
後
払
い
や
退
職
後
の
生
活
保

障
の
機
能
を
完
全
に
否
定
す
る
の
は
酷
に
過
ぎ
る
な

ど
と
し
て
、
本
件
全
部
支
給
制
限
処
分
の
取
消
請
求

を
一
部
認
容
し
た
原
審
の
判
断
に
違
法
が
あ
る
と
は

考
え
難
い
。」
と
し
た
。

さ
ら
に
、
長
野
地
方
裁
判
所
令
和
３
年
６
月
18
日
判

決（
判
例
秘
書
搭
載
、判
例
番
号
Ｌ
０
７
６
５
１
７
４
１
、

以
下
「
長
野
地
裁
判
決
」
と
い
う
。）
は
、「
公
務
員

に
お
け
る
退
職
手
当
は
、
賃
金
の
後
払
的
性
格
、
勤

続
報
償
的
性
格
及
び
退
職
後
の
生
活
保
障
的
性
格
を

併
有
す
る
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
ら
に
照
ら
す
と
、
本

件
支
給
制
限
処
分
が
処
分
行
政
庁
の
裁
量
権
の
範
囲

を
逸
脱
し
又
は
こ
れ
を
濫
用
し
た
も
の
で
あ
っ
た
か

否
か
を
判
断
す
る
に
あ
た
っ
て
は
（
中
略
）、
当
該

非
違
行
為
が
こ
れ
ま
で
の
勤
続
に
対
す
る
報
償
を
な

く
し
、
か
つ
、
退
職
手
当
の
賃
金
の
後
払
的
性
格
や

生
活
保
障
的
性
格
を
奪
っ
て
も
や
む
を
得
な
い
と
い

え
る
か
と
い
う
観
点
か
ら
慎
重
に
検
討
す
る
の
が
相

当
で
あ
る
。」、「
原
告
の
約
33
年
８
か
月
と
い
う
長

期
間
に
わ
た
る
勤
続
に
対
す
る
報
償
、
賃
金
の
後
払

的
性
格
や
及
び
生
活
保
障
的
性
格
を
す
べ
て
奪
っ
て

も
や
む
を
得
な
い
と
す
る
に
は
均
衡
を
欠
い
て
重
き

に
失
す
る
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。」
と
判
示
し
た
。

な
お
、
上
記
判
決
に
つ
い
て
、
小
諸
市
の
控
訴
は
棄

却
さ
れ
（
東
京
高
等
裁
判
所
令
和
４
年
１
月
14
日
判

決
）、
小
諸
市
の
上
告
及
び
上
告
受
理
の
申
立
て
は

棄
却
及
び
不
受
理
と
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
（
最
高
裁

判
所
第
一
小
法
廷
令
和
５
年
２
月
９
日
決
定
）、
同

棄
却
及
び
不
受
理
を
も
っ
て
、
最
高
裁
判
所
が
長
野

地
裁
判
決
の
考
え
方
を
是
認
し
た
と
い
う
こ
と
は
で

き
な
い
も
の
で
あ
る
（
最
高
裁
判
所
判
例
解
説
、
法

曹
時
報
１
１
２
５
号
１
５
３
頁
参
照
）。

な
お
、
長
野
地
裁
判
決
の
事
案
は
、
本
件
懲
戒
免

職
処
分
に
つ
い
て
は
、
不
服
申
立
て
が
さ
れ
ず
、
退

職
手
当
支
給
制
限
処
分
に
つ
い
て
の
み
、
不
服
申
立

て
が
さ
れ
た
も
の
で
あ
っ
た
。

こ
れ
ら
は
、
退
職
手
当
の
三
つ
の
性
格
の
う
ち
、

給
与
の
後
払
的
な
性
格
や
生
活
保
障
的
な
性
格
を
も

重
視
し
た
も
の
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

私
企
業
労
働
者
の
退
職
金
に
関
し
て
は
、
賃
金
の

後
払
的
性
格
や
及
び
生
活
保
障
的
性
格
か
ら
、「
労

働
者
の
勤
続
の
功
を
抹
消
な
い
し
減
殺
し
て
し
ま
う

程
の
著
し
く
信
義
に
反
す
る
行
為
な
い
し
重
大
な
不

信
行
為
が
あ
っ
た
場
合
に
限
り
」、
不
支
給
と
す
る

こ
と
が
認
め
ら
れ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
と
こ
ろ
で

は
あ
る
が
、
公
務
員
の
退
職
手
当
に
関
し
て
は
、
公

務
に
対
す
る
信
用
を
確
保
す
る
と
い
う
観
点
か
ら
、

「
勤
続
報
償
的
な
性
格
を
中
心
」
に
考
え
ざ
る
を
得

な
い
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

第
９　

判
断
枠
組
み
へ
の
当
て
は
め
に

つ
い
て

判
断
枠
組
み
へ
の
当
て
は
め
に
当
た
っ
て
は
、
公

務
の
信
頼
へ
の
影
響
と
い
う
観
点
か
ら
、
非
違
行
為

の
内
容
が
も
っ
と
も
重
要
で
あ
り
、
次
い
で
、
当
該

職
員
の
ポ
ジ
シ
ョ
ン
が
重
要
で
あ
ろ
う
と
思
わ
れ

る
。
そ
こ
で
、
各
事
案
に
つ
い
て
、
上
記
の
点
を
中

心
に
整
理
す
る
と
、
以
下
の
と
お
り
と
な
る
。

１　

本
件
最
高
裁
判
決
の
事
案

本
件
マ
ン
シ
ョ
ン
の
一
室
に
お
い
て
、
同
僚
ら
を

招
い
て
飲
食
し
、
ビ
ー
ル
及
び
酎
ハ
イ
各
１
本
並
び

に
発
泡
酒
５
本
（
い
ず
れ
も
３
５
０
mL
）
を
飲
ん
だ
。

午
後
11
時
こ
ろ
、約
５
㎞
離
れ
た
自
宅
に
帰
る
た
め
、

本
件
自
動
車
に
乗
っ
て
運
転
を
開
始
し
た
。
運
転
を

開
始
し
て
間
も
な
く
、
本
件
マ
ン
シ
ョ
ン
の
立
体
駐

車
場
内
に
お
い
て
、
第
１
事
故
を
起
こ
し
た
。
そ
の

ま
ま
運
転
を
続
け
、
さ
ら
に
、
第
２
事
故
を
起
こ
し

た
。
そ
の
ま
ま
運
転
を
続
け
、
自
宅
に
帰
宅
し
た
。

翌
日
の
朝
、
本
件
マ
ン
シ
ョ
ン
に
赴
き
、
管
理
人
に

対
し
、
本
件
事
故
を
起
こ
し
た
旨
を
伝
え
る
な
ど
し

た
後
、
警
察
に
通
報
し
た
。
本
件
職
員
は
市
の
総
務

部
課
長
の
職
に
あ
っ
た
。
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２　

令
和
５
年
判
決
の
事
案

当
時
勤
務
し
て
い
た
高
等
学
校
の
同
僚
の
歓
迎
会

に
参
加
す
る
た
め
、
そ
の
会
場
付
近
の
駐
車
場
に
自

家
用
車
を
駐
車
し
た
。
午
後
６
時
20
分
頃
か
ら
午
後

10
時
20
分
頃
ま
で
、
歓
迎
会
に
参
加
し
、
ビ
ー
ル
を

中
ジ
ョ
ッ
キ
と
グ
ラ
ス
で
各
１
杯
程
度
、
日
本
酒
を

３
合
程
度
飲
ん
だ
。
午
後
10
時
30
分
頃
、
20
㎞
以
上

離
れ
た
自
宅
に
帰
る
た
め
、
自
家
用
車
の
運
転
を
開

始
し
、
約
１
０
０
ｍ
走
行
し
た
場
所
に
あ
る
丁
字
路

交
差
点
を
右
折
し
た
際
、
過
失
に
よ
り
、
優
先
道
路

か
ら
同
交
差
点
に
進
入
し
て
き
た
車
両
と
衝
突
し
、

同
車
両
に
物
的
損
害
を
生
じ
さ
せ
る
事
故
を
起
こ
し

た
。
警
察
官
が
現
場
に
駆
け
付
け
、
原
告
の
呼
気
中

ア
ル
コ
ー
ル
濃
度
検
査
を
し
た
と
こ
ろ
、
原
告
の
呼

気
か
ら
、
１
ℓ
当
た
り
０
・
35
㎎
の
ア
ル
コ
ー
ル
分

が
検
出
さ
れ
た
。
当
該
職
員
は
、
県
立
学
校
の
教
諭

の
立
場
に
あ
っ
た
。

３　

長
野
地
裁
判
決
の
事
案

父
母
方
に
預
け
て
い
た
長
男
を
迎
え
に
自
家
用
車

で
父
母
方
に
赴
い
た
。
父
母
方
に
お
い
て
、
午
後
６

時
半
頃
か
ら
午
後
７
時
15
分
頃
ま
で
の
間
、
５
０
０

㎖
の
缶
酎
ハ
イ
１
本
と
容
量
２
０
０
㎖
の
グ
ラ
ス
に

半
分
程
度
の
焼
酎
を
入
れ
、
麦
茶
で
薄
め
た
焼
酎
の

麦
茶
割
り
３
杯
を
飲
ん
だ
。同
日
午
後
７
時
20
分
頃
、

長
男
が
自
転
車
に
乗
っ
て
自
宅
に
帰
る
の
を
見
送
っ

た
後
、
父
母
方
か
ら
自
宅
に
帰
宅
す
る
た
め
、
酒
気

を
帯
び
た
状
態
で
自
家
用
車
の
運
転
を
開
始
し
た
。

父
母
方
か
ら
自
宅
ま
で
の
走
行
経
路
は
、
住
宅
街
を

通
る
市
道
で
、
そ
の
道
路
脇
に
は
住
宅
等
が
建
っ
て

お
り
、
走
行
距
離
に
し
て
約
３
２
２
ｍ
、 

所
要
時
間

に
し
て
約
１
分
で
あ
っ
た
。
午
後
７
時
25
分
頃
、
信

号
機
に
よ
り
交
通
整
理
の
行
わ
れ
て
い
な
い
Ｔ
字
路

交
差
点
（
走
行
距
離
約
１
１
３
ｍ
の
地
点
）
に
お
い

て
、 

徐
行
し
な
が
ら
右
折
を
開
始
し
た
際
、
右
方
か

ら
走
行
し
て
き
た
自
転
車
に
自
家
用
車
を
接
触
さ
せ

る
事
故
を
起
こ
し
た
。
同
接
触
に
よ
る
衝
撃
は
強
い

も
の
で
は
な
く
、
自
転
車
が
転
倒
す
る
こ
と
は
な

か
っ
た
。
自
家
用
車
の
右
前
部
バ
ン
パ
ー
に
払
拭
痕

が
、
自
転
車
に
擦
過
が
生
じ
た
が
、
人
身
傷
害
は
生

じ
て
い
な
い
。
自
転
車
の
運
転
者
に
よ
る
通
報
を
受

け
て
警
察
官
が
現
場
に
臨
場
し
、
呼
気
１
ℓ
に
つ
き

０
・
５
㎎
の
ア
ル
コ
ー
ル
が
検
知
さ
れ
、
道
路
交
通

法
違
反
（
酒
気
帯
び
運
転
）
で
現
行
犯
逮
捕
さ
れ
た
。

職
員
は
、
市
民
に
対
し
健
康
的
な
生
活
を
送
る
こ
と

を
指
導
す
る
部
署
で
あ
る
健
康
づ
く
り
課
に
お
い

て
、
係
長
と
い
う
管
理
職
の
立
場
に
あ
っ
た
。

上
記
の
と
お
り
、
い
ず
れ
の
事
案
も
、
酒
気
帯
び

運
転
を
行
い
、
物
損
事
故
を
起
こ
し
た
も
の
で
あ
る

と
い
う
点
で
は
共
通
し
て
い
る
。
そ
の
う
ち
、
本
件

の
事
案
は
、事
故
を
２
回
起
こ
し
て
い
る
と
い
う
点
、

職
員
の
行
為
は
、
道
路
交
通
法
第
72
条
第
１
項
の
義

務
（
直
ち
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
る
義
務
、
直
ち
に

警
察
官
に
報
告
す
る
義
務
）
に
違
反
す
る
も
の
で

あ
っ
た
点
に
特
徴
が
あ
る
も
の
と
い
え
る
。
令
和
５

年
判
決
の
事
案
は
、
当
時
勤
務
し
て
い
た
高
等
学
校

の
同
僚
の
歓
迎
会
か
ら
の
帰
り
の
出
来
事
で
あ
り
、

公
務
と
全
く
無
関
係
の
出
来
事
で
あ
っ
た
と
は
い
え

な
い
点
、
職
員
が
県
立
高
校
の
教
諭
の
立
場
に
あ
っ

た
と
い
う
点
に
特
徴
が
あ
る
も
の
と
い
え
る
。
長
野

地
裁
判
決
の
事
案
は
、
走
行
し
よ
う
と
し
た
距
離
が

極
端
に
短
か
っ
た
と
い
う
点
に
特
徴
が
あ
る
も
の
と

い
え
る
。

な
お
、長
野
地
裁
判
決
の
事
案
に
つ
い
て
い
え
ば
、

上
記
の
特
徴
は
あ
る
も
の
の
、「
酒
気
帯
び
運
転
に

及
ん
だ
の
は
住
宅
街
で
、
時
間
帯
も
午
後
７
時
25
分

頃
と
い
う
人
通
り
も
あ
る
時
間
帯
で
あ
っ
た
こ
と
に

照
ら
せ
ば
、
原
告
の
酒
気
帯
び
運
転
は
重
大
な
人
身

事
故
を
引
き
起
こ
し
か
ね
な
い
危
険
を
有
す
る
も
の

で
あ
っ
た
と
い
え
る
。」、「
父
母
方
か
ら
原
告
の
自

宅
ま
で
は
徒
歩
で
容
易
に
帰
宅
す
る
こ
と
の
で
き
る

距
離
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
（
中
略
）、
安
易
に

酒
気
を
帯
び
た
状
態
で
運
転
を
開
始
し
た
。」、「
呼

気
１
ℓ
に
つ
き
０
・
５
㎎
の
ア
ル
コ
ー
ル
が
検
知
さ

れ
」
と
判
示
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
歩
行
者
と
の
衝
突

で
は
な
か
っ
た
も
の
の
自
転
車
と
の
衝
突
で
あ
っ
た

こ
と
な
ど
か
ら
す
れ
ば
、
他
の
事
案
と
比
較
し
て
、

非
違
行
為
の
内
容
と
し
て
、
悪
質
性
の
低
い
も
の
で

あ
っ
た
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
と
は
い
え
な
い
よ
う

に
思
わ
れ
る
。
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行
政
実
務
に
与
え
る
影
響
等
に

つ
い
て

退
職
手
当
支
給
制
限
処
分
を
行
う
に
当
た
っ
て

は
、施
行
令
第
17
条
所
定
の
諸
要
素
、す
な
わ
ち
、「
当

該
退
職
を
し
た
者
が
占
め
て
い
た
職
の
職
務
及
び
責

任
、
当
該
退
職
を
し
た
者
の
勤
務
の
状
況
、
当
該
退

職
を
し
た
者
が
行
つ
た
非
違
の
内
容
及
び
程
度
、
当

該
非
違
に
至
つ
た
経
緯
、
当
該
非
違
後
に
お
け
る
当

該
退
職
を
し
た
者
の
言
動
、
当
該
非
違
が
公
務
の
遂

行
に
及
ぼ
す
支
障
の
程
度
並
び
に
当
該
非
違
が
公
務

に
対
す
る
国
民
の
信
頼
に
及
ぼ
す
影
響
」
を
総
合
的

に
考
慮
し
て
判
断
を
行
う
こ
と
に
な
る
も
の
と
思
わ

れ
る
。

本
件
最
高
裁
判
決
及
び
令
和
５
年
判
決
は
、
い
ず

れ
も
、
全
額
を
不
支
給
と
す
る
処
分
を
違
法
で
あ
る

と
し
た
原
審
の
判
断
を
覆
し
て
い
る
こ
と
か
ら
す
る

と
、
本
件
最
高
裁
判
決
又
は
令
和
５
年
判
決
と
同
等

の
事
案
で
あ
れ
ば
、
退
職
手
当
を
全
額
不
支
給
と
す

る
処
分
は
適
法
と
さ
れ
る
で
あ
ろ
う
と
推
測
す
る
こ

と
が
で
き
な
い
で
は
な
い
が
、
退
職
手
当
を
全
額
不

支
給
と
す
る
処
分
が
適
法
と
さ
れ
る
か
ど
う
か
の

ボ
ー
ダ
ー
ラ
イ
ン
は
、
必
ず
し
も
明
確
で
あ
る
と
は

い
え
な
い
。

と
こ
ろ
で
、
本
件
最
高
裁
判
決
及
び
令
和
５
年
判

決
の
事
案
は
、
退
職
手
当
を
全
額
不
支
給
と
す
る
処

分
に
つ
い
て
、「
当
該
処
分
に
係
る
判
断
が
社
会
観

念
上
著
し
く
妥
当
を
欠
い
て
裁
量
権
の
範
囲
を
逸
脱

し
、
又
は
こ
れ
を
濫
用
し
た
と
認
め
ら
れ
る
場
合
」

に
は
当
た
ら
な
い
と
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
と
こ
ろ
、

仮
に
、
同
事
案
に
お
い
て
、
退
職
手
当
の
全
額
を
不

支
給
と
せ
ず
、
一
部
を
不
支
給
と
す
る
処
分
が
な
さ

れ
た
場
合
、
か
か
る
処
分
に
つ
い
て
も
、「
当
該
処

分
に
係
る
判
断
が
社
会
観
念
上
著
し
く
妥
当
を
欠
い

て
裁
量
権
の
範
囲
を
逸
脱
し
、
又
は
こ
れ
を
濫
用
し

た
と
認
め
ら
れ
る
場
合
」
に
は
当
た
ら
な
い
と
さ
れ

る
こ
と
は
考
え
ら
れ
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。
す
な
わ

ち
、
ボ
ー
ダ
ー
ラ
イ
ン
上
の
事
案
に
お
い
て
は
、
い

ず
れ
の
判
断
に
つ
い
て
も
、
裁
量
権
の
範
囲
内
と
さ

れ
る
場
合
が
あ
り
得
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

退
職
手
当
支
給
制
限
処
分
を
行
う
に
当
た
っ
て

は
、
前
述
の
と
お
り
、
施
行
令
第
17
条
所
定
の
諸
要

素
を
総
合
的
に
考
慮
す
る
こ
と
の
ほ
か
に
、
他
の
職

員
に
対
す
る
処
分
と
の
衡
平
に
つ
い
て
も
考
慮
す
る

必
要
が
あ
る
。
こ
の
点
、
従
前
に
行
わ
れ
た
他
の
職

員
に
対
す
る
処
分
と
の
衡
平
を
考
え
る
に
当
た
っ
て

は
、
飲
酒
運
転
に
対
す
る
罰
則
強
化
が
進
め
ら
れ
て

き
た
と
い
う
経
緯
（
な
お
、
令
和
６
年
11
月
１
日
施

行
の
道
路
交
通
法
改
正
に
よ
り
、
自
転
車
の
酒
気
帯

び
運
転
も
罰
則
の
対
象
と
さ
れ
た
。）、
職
員
ら
に
対

す
る
注
意
喚
起
の
内
容
等
の
変
化
に
関
す
る
経
緯

（
単
に
飲
酒
運
転
等
を
行
わ
な
い
よ
う
に
と
の
注
意

喚
起
に
と
ど
ま
ら
ず
、
飲
酒
運
転
等
を
行
っ
た
と
き

は
懲
戒
免
職
処
分
を
受
け
る
場
合
が
あ
る
旨
の
注
意

喚
起
が
さ
れ
る
場
合
が
多
く
な
っ
て
き
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
推
察
さ
れ
る
。）
を
踏
ま
え
て
考
え
る

必
要
が
あ
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。


