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第
１　

事
案
の
概
要
及
び
争
点

本
件
は
、長
門
市
消
防
長
（
以
下
「
本
件
処
分
庁
」

と
い
う
。）
が
、
同
市
（
被
告
、
控
訴
人
、
上
告
人
、

以
下
「
本
件
市
」
と
い
う
。）
に
消
防
職
員
と
し
て

採
用
さ
れ
、
消
防
署
に
お
い
て
分
隊
長
心
得
、
分
隊

長
、
副
小
隊
長
、
小
隊
長
を
歴
任
し
た
職
員
（
原
告
、

被
控
訴
人
、
被
上
告
人
、
以
下
「
本
件
職
員
」
と
い

う
。）
に
対
し
、
部
下
へ
の
暴
行
等
を
繰
り
返
し
た

こ
と
な
ど
を
理
由
に
、
地
方
公
務
員
法
（
以
下
「
地

公
法
」
と
い
う
。）
第
28
条
第
１
項
第
３
号
の
「
そ

の
職
務
に
必
要
な
適
格
性
を
欠
く
場
合
」
に
当
た
る

な
ど
と
し
て
、分
限
免
職
処
分
（
以
下
「
本
件
処
分
」

と
い
う
。）
を
な
し
た
の
に
対
し
、
本
件
職
員
が
、

本
件
処
分
の
違
法
を
主
張
し
て
、
本
件
処
分
の
取
消

し
を
求
め
た
事
案
で
あ
る
。

本
稿
で
採
り
上
げ
る
争
点
は
、
本
件
処
分
庁
が
、

本
件
職
員
に
つ
い
て
、
地
公
法
第
28
条
第
１
項
第
３

号
の
「
そ
の
職
務
に
必
要
な
適
格
性
を
欠
く
場
合
」

に
当
た
る
と
し
た
判
断
が
裁
量
権
を
逸
脱
し
た
違
法

な
も
の
で
あ
る
か
否
か
と
い
う
点
で
あ
る
。

第
一
審
に
当
た
る
山
口
地
方
裁
判
所
令
和
３
年
４

月
14
日
判
決（
以
下「
本
件
第
一
審
判
決
」と
い
う
。）

は
、
本
件
処
分
を
違
法
で
あ
る
と
し
、
原
審
に
当
た

る
広
島
高
等
裁
判
所
令
和
３
年
９
月
30
日
判
決
（
以

下
「
本
件
原
審
判
決
」
と
い
う
。）
も
、
本
件
処
分

は
違
法
で
あ
る
と
し
た
。
こ
れ
に
対
し
、
上
告
審
に

当
た
る
本
件
最
高
裁
判
決
は
、「
本
件
処
分
が
裁
量

権
の
行
使
を
誤
っ
た
違
法
な
も
の
で
あ
る
と
い
う
こ

と
は
で
き
な
い
」
と
し
た
。

本
件
は
、
地
公
法
第
28
条
第
１
項
第
３
号
の
「
そ

の
職
務
に
必
要
な
適
格
性
を
欠
く
場
合
」
に
当
た
る

と
し
て
な
し
た
分
限
免
職
処
分
の
適
法
性
に
つ
い

て
、
第
一
審
及
び
第
二
審
の
判
断
と
上
告
審
の
判
断

が
分
か
れ
た
事
例
で
あ
り
、
職
員
に
対
す
る
分
限
免

職
処
分
の
適
法
性
を
考
え
る
に
当
た
っ
て
参
考
と
な

る
事
例
で
あ
る
こ
と
か
ら
、紹
介
す
る
次
第
で
あ
る
。

第
２　

関
係
法
令

地
公
法
第
28
条
第
１
項
、
国
家
公
務
員
法
（
以
下

「
国
公
法
」
と
い
う
。）
第
78
条
、
人
事
院
規
則
11
―

４
（
職
員
の
身
分
保
障
）
第
７
条
第
１
項
、
同
条
第

４
項
等
。

第
３　

本
件
処
分
に
至
る
経
緯

⑴　

本
件
職
員
は
、
平
成
24
年
４
月
１
日
、
第
１

小
隊
第
２
分
隊
長
心
得
と
な
り
、
こ
の
頃
か
ら
、
部

下
に
対
す
る
暴
行
等
が
目
立
ち
始
め
、
平
成
25
年
４

地
公
法
第
28
条
第
１
項
第
３
号
に
該
当
す
る
と
し
て

な
さ
れ
た
分
限
免
職
処
分
の
適
法
性
が
争
わ
れ
た
事
例

弁
護
士

石
川
　
重
弘

重
要
判
例
に
学
ぶ

地
方
自
治
の
知
識

分
限
免
職
処
分
取
消
請
求
事
件

最
高
裁
判
所
第
三
小
法
廷
令
和
４
年
９
月
13
日
判
決
（
最
高
裁
判
所
裁
判
集
民
事
２
６
９
号
21
頁
）
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月
１
日
、
第
３
小
隊
第
２
分
隊
長
と
な
り
、
こ
の
頃

か
ら
、部
下
等
に
対
す
る
暴
行
等
が
顕
著
と
な
っ
た
。

⑵　

本
件
職
員
に
よ
る
部
下
に
対
す
る
暴
行
等

（
以
下
「
本
件
暴
行
等
」
と
い
う
。）
の
内
容
は
、
①

訓
練
中
に
蹴
っ
た
り
叩
い
た
り
す
る
、
羽
交
い
締
め

に
し
て
太
も
も
を
強
く
膝
で
蹴
る
、
顔
面
を
手
拳
で

10
回
程
度
殴
打
す
る
、
約
２
㎏
の
重
り
を
放
り
投
げ

て
頭
で
受
け
止
め
さ
せ
る
な
ど
の
暴
行
、
②
「
殺
す

ぞ
」、「
お
前
が
辞
め
た
方
が
市
民
の
た
め
や
」、「
ク

ズ
が
遺
伝
子
を
残
す
な
」、「
殴
り
殺
し
て
や
る
」
な

ど
の
暴
言
、
③
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
中
に
陰
部
を
見
せ
る

よ
う
申
し
向
け
る
な
ど
の
卑
わ
い
な
言
動
、
④
携
帯

電
話
に
保
存
さ
れ
た
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
関
わ
る
情
報

を
強
い
て
閲
覧
し
た
上
で「
お
前
の
弱
み
は
握
っ
た
」

と
発
言
し
た
り
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
関
わ
る
事
項
を

無
理
に
聞
き
出
し
た
り
す
る
行
為
、
⑤
本
件
職
員
を

恐
れ
る
趣
旨
の
発
言
を
し
た
者
ら
に
対
し
、
土
下
座

を
強
要
し
た
り
、
本
件
職
員
の
行
為
を
上
司
等
に
報

告
す
る
者
が
い
た
場
合
を
念
頭
に
「
そ
い
つ
の
人
生

潰
し
て
や
る
」
と
発
言
し
た
り
、「
同
じ
班
に
な
っ

た
ら
覚
え
ち
ょ
け
よ
」
な
ど
と
発
言
し
た
り
す
る
報

復
の
示
唆
等
で
あ
っ
た
（
本
件
最
高
裁
判
決
参
照
）。

⑶　

平
成
29
年
５
月
以
降
、
本
件
職
員
の
部
下
ら

が
、
本
件
暴
行
等
の
事
実
を
ほ
の
め
か
し
、
退
職
す

る
意
向
を
示
し
た
こ
と
か
ら
、
内
部
調
査
等
が
行
わ

れ
、
そ
の
結
果
、
本
件
暴
行
等
の
事
実
の
詳
細
が
明

ら
か
に
な
っ
た
。
な
お
、
本
件
職
員
は
、
平
成
30
年

１
月
４
日
、
本
件
暴
行
等
の
一
部
に
つ
い
て
、
暴
行

の
罪
で
罰
金
20
万
円
の
略
式
命
令
を
受
け
た
。

⑷　

前
記
内
部
調
査
等
の
結
果
、
本
件
職
員
か
ら

パ
ワ
ハ
ラ
被
害
を
受
け
た
と
申
告
す
る
職
員
は
29
名

（
総
勢
70
名
弱
の
う
ち
）
で
あ
り
、
ま
た
、
本
件
職

員
が
復
職
し
た
場
合
、
退
職
の
予
定
で
あ
る
と
す
る

者
が
２
名
、
退
職
を
考
え
る
者
が
４
名
、
同
じ
小
隊

で
あ
れ
ば
退
職
を
考
え
る
者
が
３
名
、
同
じ
小
隊
に

属
す
る
こ
と
を
拒
否
す
る
者
が
17
名
で
あ
り
、
さ
ら

に
、
本
件
職
員
に
よ
る
報
復
を
懸
念
す
る
者
が
16
名

に
及
ん
だ
。

⑸　

長
門
市
消
防
庁
は
、
本
件
職
員
に
対
し
、
平

成
29
年
７
月
４
日
、
自
宅
待
機
を
命
じ
た
上
で
、
職

員
分
限
審
査
会
に
お
け
る
調
査
及
び
審
議
を
経
て
、

同
年
８
月
22
日
、
本
件
処
分
を
な
し
た
。

第
４　

本
件
第
一
審
判
決
の
判
示
内
容

⑴　

本
件
第
一
審
判
決
は
、「
地
公
法
28
条
１
項

３
号
に
い
う
「
そ
の
職
に
必
要
な
適
格
性
を
欠
く
場

合
」
と
は
、
当
該
職
員
の
簡
単
に
矯
正
す
る
こ
と
の

で
き
な
い
持
続
性
を
有
す
る
素
質
、
能
力
、
性
格
等

に
基
因
し
て
そ
の
職
務
の
円
滑
な
遂
行
に
支
障
が
あ

り
、
ま
た
は
支
障
を
生
ず
る
高
度
の
蓋
然
性
が
認
め

ら
れ
る
場
合
を
い
う
も
の
と
解
さ
れ
る
」、「
ひ
と
し

く
適
格
性
の
有
無
の
判
断
で
あ
っ
て
も
、
分
限
処
分

が
降
任
で
あ
る
場
合
と
免
職
で
あ
る
場
合
と
で
は
、

前
者
が
そ
の
職
員
が
現
に
就
い
て
い
る
特
定
の
職
に

つ
い
て
の
適
格
性
で
あ
る
の
に
対
し
、
後
者
の
場
合

は
、
現
に
就
い
て
い
る
職
に
限
ら
ず
、
転
職
の
可
能

な
他
の
職
を
も
含
め
て
こ
れ
ら
す
べ
て
の
職
に
つ
い

て
の
適
格
性
で
あ
る
点
に
お
い
て
適
格
性
の
内
容
要

素
に
相
違
が
あ
る
の
み
な
ら
ず
、
そ
の
結
果
に
お
い

て
も
、
降
任
の
場
合
は
単
に
下
位
の
職
に
降
る
に
と

ど
ま
る
の
に
対
し
、
免
職
の
場
合
に
は
公
務
員
と
し

て
の
地
位
を
失
う
と
い
う
重
大
な
結
果
に
な
る
点
に

お
い
て
大
き
な
差
異
が
あ
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
免

職
の
場
合
に
お
け
る
適
格
性
の
有
無
の
判
断
に
つ
い

て
は
、
特
に
厳
密
、
慎
重
で
あ
る
こ
と
が
要
求
さ
れ

る
（
最
高
裁
判
所
昭
和
43
年
（
行
ツ
）
第
95
号
同
48

年
９
月
14
日
第
二
小
法
廷
判
決
・
民
集
27
巻
８
号

９
２
５
頁
）。」
と
判
示
し
た
（
上
記
第
二
小
法
廷
判

決
を
、
以
下
「
昭
和
48
年
判
決
」
と
い
う
。）。

⑵　

そ
の
上
で
、
本
件
第
一
審
判
決
は
、
本
件
職

員
に
よ
る
部
下
に
対
す
る
暴
行
等
の
事
実
に
つ
い

て
、「
原
告
の
上
記
パ
ワ
ハ
ラ
行
為
は
、
い
ず
れ
も

原
告
の
消
防
吏
員
と
し
て
の
独
善
的
な
正
義
感
や
、

身
勝
手
な
好
奇
心
に
基
づ
く
、
幼
稚
か
つ
軽
率
な
も

の
と
い
う
ほ
か
な
い
上
に
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
侵
害
に

よ
っ
て
得
た
情
報
を
基
に
被
害
職
員
へ
の
支
配
的
立

場
を
確
立
せ
ん
と
す
る
も
の
ま
で
含
ま
れ
て
お
り
、

原
告
の
若
手
職
員
の
人
権
を
軽
視
す
る
性
格
傾
向
も

う
か
が
わ
れ
る
」、「
原
告
か
ら
受
け
た
パ
ワ
ハ
ラ
を

理
由
に
現
に
退
職
を
決
断
し
た
職
員
も
い
た
こ
と
か

ら
す
れ
ば
、
行
為
の
程
度
も
相
当
悪
質
で
あ
っ
た
と
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い
わ
ざ
る
を
得
な
い
」
と
判
示
し
た
。

⑶　

他
方
で
、
本
件
第
一
審
判
決
は
、「
被
告
の

消
防
組
織
に
お
い
て
は
、（
中
略
）
公
私
に
わ
た
っ

て
職
員
間
に
濃
密
な
人
間
関
係
が
形
成
さ
れ
、
酒
席

で
裸
に
な
っ
た
り
、
悪
ふ
ざ
け
と
し
て
裸
の
写
真
や

男
子
ト
イ
レ
内
の
写
真
を
撮
り
合
っ
た
り
、
ト
レ
ー

ニ
ン
グ
の
成
果
を
確
か
め
る
た
め
に
筋
肉
を
叩
き

あ
っ
た
り
す
る
よ
う
な
振
る
舞
い
を
許
容
す
る
、
あ

る
意
味
で
開
放
的
な
雰
囲
気
が
従
前
か
ら
醸
成
さ
れ

て
い
た
」、「
絶
え
ず
生
命
身
体
の
危
険
や
危
機
と
向

き
合
う
と
い
う
職
務
柄
、
自
ず
と
上
司
が
部
下
に
対

し
て
厳
し
く
接
す
る
傾
向
に
あ
り
、
職
務
を
離
れ
た

場
面
で
も
そ
う
し
た
厳
し
い
上
下
関
係
が
意
識
す
る

と
し
な
い
と
に
か
か
わ
ら
ず
持
続
さ
れ
る
中
で
、
上

司
か
ら
部
下
に
対
す
る
粗
暴
な
い
し
無
遠
慮
な
言
動

を
助
長
な
い
し
黙
認
す
る
風
潮
も
あ
っ
た
」
と
判
示

し
、「
原
告
の
一
連
の
パ
ワ
ハ
ラ
行
為
も
、
こ
う
し

た
被
告
の
消
防
組
織
に
お
け
る
独
特
な
職
場
環
境
を

背
景
と
し
て
継
続
さ
れ
た
も
の
と
い
う
べ
き
で
あ

る
」
と
判
示
し
た
。

⑷　

さ
ら
に
、
本
件
第
一
審
判
決
は
、「
原
告
に

よ
る
パ
ワ
ハ
ラ
行
為
が
顕
著
と
な
っ
た
平
成
24
年
頃

以
降
に
被
告
が
原
告
に
対
し
て
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
に
関

す
る
研
修
等
の
機
会
を
付
与
し
た
形
跡
も
見
当
た
ら

な
い
」、「
原
告
は
、
こ
れ
ま
で
、
上
司
に
よ
る
指
導

に
は
素
直
に
従
っ
て
き
た
と
こ
ろ
、
本
件
処
分
に
至

る
ま
で
、
パ
ワ
ハ
ラ
行
為
等
を
含
め
非
違
行
為
に

よ
っ
て
指
導
又
は
処
分
さ
れ
た
こ
と
は
な
い
」
と
判

示
し
、「
こ
れ
ら
の
事
実
及
び
前
記
職
場
環
境
か
ら

す
れ
ば
、
原
告
に
は
、
本
件
処
分
に
至
る
ま
で
、
自

己
の
行
為
の
非
違
性
に
つ
い
て
省
察
し
、
そ
れ
を
改

め
る
機
会
が
な
か
っ
た
と
も
い
え
、
仮
に
そ
う
し
た

機
会
が
一
度
で
も
あ
れ
ば
、
原
告
の
部
下
へ
の
振
る

舞
い
が
改
善
さ
れ
た
可
能
性
が
十
分
に
認
め
ら
れ

る
」
と
判
示
し
た
。

⑸　

結
論
と
し
て
、
本
件
第
一
審
判
決
は
、「
そ

う
す
る
と
、
前
記
認
定
に
係
る
原
告
に
よ
る
一
連
の

パ
ワ
ハ
ラ
行
為
は
、
単
に
原
告
個
人
の
簡
単
に
矯
正

す
る
こ
と
の
で
き
な
い
持
続
性
を
有
す
る
素
質
、
能

力
、
性
格
等
に
の
み
基
因
し
て
継
続
さ
れ
た
も
の
と

は
い
い
難
く
、
原
告
に
免
職
を
相
当
と
す
る
ほ
ど
の

適
格
性
の
欠
如
が
あ
る
と
ま
で
は
認
め
ら
れ
な
い
」

と
判
示
し
た
。

第
５　

本
件
原
審
判
決
の
判
示
内
容

⑴　

本
件
原
審
判
決
は
、
本
件
第
一
審
判
決
の
判

断
枠
組
み
（
前
記
第
４
⑴
）
を
引
用
し
た
。

⑵　

そ
の
上
で
、
本
件
原
審
判
決
は
、「
被
控
訴

人
の
パ
ワ
ハ
ラ
行
為
は
冗
談
や
悪
ふ
ざ
け
の
域
を
は

る
か
に
超
え
た
悪
質
な
も
の
で
あ
り
、
被
控
訴
人
が

そ
の
う
ち
の
一
部
の
行
為
に
つ
い
て
刑
事
処
分
を
受

け
て
い
る
こ
と
も
併
せ
考
え
る
と
、
被
控
訴
人
の
消

防
吏
員
と
し
て
の
適
格
性
（
能
力
、
資
質
、
性
格
）

に
は
問
題
が
あ
る
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
か
ら
、
被

控
訴
人
が
相
応
の
重
い
分
限
処
分
を
受
け
る
の
は
避

け
ら
れ
な
い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
」
と
判
示
し
た
。

⑶　

他
方
で
、
本
件
原
審
判
決
は
、「
控
訴
人
に

お
い
て
は
、
パ
ワ
ハ
ラ
行
為
等
の
防
止
の
た
め
に
、

そ
の
職
員
に
対
し
、
研
修
等
を
実
施
す
べ
き
こ
と
は

今
日
の
社
会
的
要
請
で
あ
る
の
に
、
被
控
訴
人
に
パ

ワ
ハ
ラ
行
為
の
防
止
の
動
機
付
け
を
さ
せ
る
よ
う
な

教
育
指
導
や
研
修
等
を
、
控
訴
人
が
具
体
的
に
行
っ

た
事
実
は
う
か
が
わ
れ
な
い
」、「
本
件
処
分
を
行
う

に
当
た
り
被
控
訴
人
の
改
善
可
能
性
の
有
無
、
程
度

が
十
分
に
考
慮
さ
れ
た
か
疑
問
な
し
と
し
な
い
」、

「
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結
果
に
よ
っ
て
も
、
被
控
訴

人
以
外
の
者
に
よ
る
パ
ワ
ハ
ラ
行
為
が
行
わ
れ
た
の

で
は
な
い
か
と
疑
わ
れ
る
も
の
も
見
受
け
ら
れ
る
と

こ
ろ
、
そ
れ
に
対
す
る
相
応
の
処
分
が
さ
れ
た
の
か

も
、
パ
ワ
ハ
ラ
行
為
の
防
止
に
向
け
た
指
導
、
教
育

が
職
場
内
で
さ
れ
た
の
か
も
明
ら
か
で
な
く
、
被
控

訴
人
に
対
し
て
更
生
の
機
会
を
与
え
る
こ
と
な
く
、

分
限
処
分
の
う
ち
最
も
重
い
分
限
免
職
の
措
置
を
と

る
こ
と
が
相
当
で
あ
っ
た
の
か
、
被
控
訴
人
以
外
の

者
に
よ
る
パ
ワ
ハ
ラ
行
為
と
処
分
の
均
衡
が
図
れ
て

い
る
の
か
に
つ
い
て
も
疑
問
な
し
と
し
な
い
」
と
判

示
し
た
。

⑷　

結
論
と
し
て
、
本
件
原
審
判
決
は
、「
以
上

を
考
慮
す
れ
ば
、
本
件
処
分
の
よ
う
に
被
控
訴
人
を

分
限
免
職
処
分
と
す
る
の
は
重
き
に
失
す
る
と
い
う

べ
き
で
あ
り
、
本
件
処
分
が
違
法
で
あ
る
と
の
当
裁
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判
所
の
判
断
は
左
右
さ
れ
な
い
」
と
判
示
し
た
。

第
６　

本
件
最
高
裁
判
決
の
判
示
内
容

⑴　

本
件
最
高
裁
判
決
は
、「
地
方
公
務
員
法
28

条
に
基
づ
く
分
限
処
分
に
つ
い
て
は
、
任
命
権
者
に

一
定
の
裁
量
権
が
認
め
ら
れ
る
も
の
の
、
そ
の
判
断

が
合
理
性
を
持
つ
も
の
と
し
て
許
容
さ
れ
る
限
度
を

超
え
た
も
の
で
あ
る
場
合
に
は
、
裁
量
権
の
行
使
を

誤
っ
た
違
法
の
も
の
で
あ
る
こ
と
を
免
れ
な
い
と
い

う
べ
き
で
あ
る
。
そ
し
て
、
免
職
の
場
合
に
は
公
務

員
と
し
て
の
地
位
を
失
う
と
い
う
重
大
な
結
果
と
な

る
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
こ
の
場
合
に
お
け
る
判
断
に

つ
い
て
は
、
特
に
厳
密
、
慎
重
で
あ
る
こ
と
が
要
求

さ
れ
る
も
の
と
解
す
べ
き
で
あ
る
（
最
高
裁
昭
和
43

年
（
行
ツ
）
第
95
号
同
48
年
９
月
14
日
第
二
小
法
廷

判
決
・
民
集
27
巻
８
号
９
２
５
頁
参
照
）」
と
判
示

し
た
。

⑵　

そ
の
上
で
、
本
件
最
高
裁
判
決
は
、「
長
期

間
に
わ
た
る
悪
質
で
社
会
常
識
を
欠
く
一
連
の
行
為

に
表
れ
た
被
上
告
人
の
粗
野
な
性
格
に
つ
き
、
公
務

員
で
あ
る
消
防
職
員
と
し
て
要
求
さ
れ
る
一
般
的
な

適
格
性
を
欠
く
と
み
る
こ
と
が
不
合
理
で
あ
る
と
は

い
え
な
い
」
と
判
示
し
、「
本
件
各
行
為
の
頻
度
等

も
考
慮
す
る
と
、
上
記
性
格
を
簡
単
に
矯
正
す
る
こ

と
は
で
き
ず
、
指
導
の
機
会
を
設
け
る
な
ど
し
て
も

改
善
の
余
地
が
な
い
と
み
る
こ
と
に
も
不
合
理
な
点

は
見
当
た
ら
な
い
」
と
判
示
し
た
。

⑶　

さ
ら
に
、
本
件
最
高
裁
判
決
は
、「
本
件
各

行
為
に
よ
り
上
告
人
の
消
防
組
織
の
職
場
環
境
が
悪

化
す
る
と
い
っ
た
影
響
は
、
公
務
の
能
率
の
維
持
の

観
点
か
ら
看
過
し
難
い
も
の
で
あ
り
、
特
に
消
防
組

織
に
お
い
て
は
、
職
員
間
で
緊
密
な
意
思
疎
通
を
図

る
こ
と
が
、
消
防
職
員
や
住
民
の
生
命
や
身
体
の
安

全
を
確
保
す
る
た
め
に
重
要
で
あ
る
こ
と
に
も
鑑
み

れ
ば
、
上
記
の
よ
う
な
影
響
を
重
視
す
る
こ
と
も
合

理
的
で
あ
る
と
い
え
る
」
と
判
示
し
、「
本
件
各
行

為
の
中
に
は
、
被
上
告
人
の
行
為
を
上
司
等
に
報
告

す
る
者
へ
の
報
復
を
示
唆
す
る
発
言
等
も
含
ま
れ
て

お
り
、
現
に
報
復
を
懸
念
す
る
消
防
職
員
が
相
当
数

に
上
る
こ
と
等
か
ら
し
て
も
、
被
上
告
人
を
消
防
組

織
内
に
配
置
し
つ
つ
、
そ
の
組
織
と
し
て
の
適
正
な

運
営
を
確
保
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
と
い
え
る
」

と
判
示
し
た
。

⑷　

結
論
と
し
て
、
本
件
最
高
裁
判
決
は
、「
以

上
の
事
情
を
総
合
考
慮
す
る
と
、
免
職
の
場
合
に
は

特
に
厳
密
、
慎
重
な
判
断
が
要
求
さ
れ
る
こ
と
を
考

慮
し
て
も
、
被
上
告
人
に
対
し
分
限
免
職
処
分
を
し

た
消
防
長
の
判
断
が
合
理
性
を
持
つ
も
の
と
し
て
許

容
さ
れ
る
限
度
を
超
え
た
も
の
で
あ
る
と
は
い
え

ず
、
本
件
処
分
が
裁
量
権
の
行
使
を
誤
っ
た
違
法
な

も
の
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
で
き
な
い
」と
判
示
し
、

「
こ
の
こ
と
は
、
上
告
人
の
消
防
組
織
に
お
い
て
上

司
が
部
下
に
対
し
て
厳
し
く
接
す
る
傾
向
等
が
あ
っ

た
と
し
て
も
何
ら
変
わ
る
も
の
で
は
な
い
」
と
判
示

し
た
。

第
７　

分
限
免
職
処
分
の
適
法
性
に
関

す
る
判
断
枠
組
み
に
つ
い
て

１　

昭
和
48
年
判
決

⑴　

昭
和
48
年
判
決
は
、
公
立
学
校
の
校
長
の
職

に
あ
っ
た
者
に
つ
い
て
、
学
校
の
統
廃
合
の
問
題
に

つ
い
て
統
廃
合
反
対
派
に
加
担
し
、
便
宜
を
与
え
る

な
ど
し
た
こ
と
、
上
司
で
あ
る
教
育
長
に
対
し
て
暴

言
を
吐
く
な
ど
し
た
こ
と
な
ど
を
理
由
に
、
校
長
か

ら
教
員
教
諭
に
降
任
す
る
と
の
分
限
処
分
が
な
さ
れ

た
と
い
う
事
案
で
あ
り
、
第
一
審
及
び
控
訴
審
が
同

処
分
は
違
法
で
あ
る
と
判
断
し
た
の
に
対
し
、
最
高

裁
は
「
上
告
人
主
張
の
徴
表
た
る
事
実
を
認
め
う
る

程
度
い
か
ん
に
よ
っ
て
は
、
本
件
降
任
処
分
を
違
法

と
は
い
え
な
い
こ
と
に
な
る
」
と
判
示
し
て
、
原
判

決
を
破
棄
・
差
し
戻
し
た
も
の
で
あ
る
。

⑵　

昭
和
48
年
判
決
は
、「
地
方
公
務
員
法
28
条

所
定
の
分
限
制
度
は
、
公
務
の
能
率
の
維
持
お
よ
び

そ
の
適
正
な
運
営
の
確
保
の
目
的
か
ら
同
条
に
定
め

る
よ
う
な
処
分
権
限
を
任
命
権
者
に
認
め
る
と
と
も

に
、
他
方
、
公
務
員
の
身
分
保
障
の
見
地
か
ら
そ
の

処
分
権
限
を
発
動
し
う
る
場
合
を
限
定
し
た
も
の
で

あ
る
」、「
分
限
制
度
の
右
の
よ
う
な
趣
旨
・
目
的
に

照
ら
し
、
か
つ
、
同
条
に
掲
げ
る
処
分
事
由
が
被
処

分
者
の
行
動
、
態
度
、
性
格
、
状
態
等
に
関
す
る
一

定
の
評
価
を
内
容
と
し
て
定
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
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考
慮
す
る
と
き
は
、
同
条
に
基
づ
く
分
限
処
分
に
つ

い
て
は
、
任
命
権
者
に
あ
る
程
度
の
裁
量
権
は
認
め

ら
れ
る
け
れ
ど
も
、
も
と
よ
り
そ
の
純
然
た
る
自
由

裁
量
に
委
ね
ら
れ
て
い
る
も
の
で
は
な
く
、
分
限
制

度
の
上
記
目
的
と
関
係
の
な
い
目
的
や
動
機
に
基
づ

い
て
分
限
処
分
を
す
る
こ
と
が
許
さ
れ
な
い
の
は
も

ち
ろ
ん
、
処
分
事
由
の
有
無
の
判
断
に
つ
い
て
も
恣

意
に
わ
た
る
こ
と
を
許
さ
れ
ず
、
考
慮
す
べ
き
事
項

を
考
慮
せ
ず
、
考
慮
す
べ
き
で
な
い
事
項
を
考
慮
し

て
判
断
す
る
と
か
、
ま
た
、
そ
の
判
断
が
合
理
性
を

も
つ
判
断
と
し
て
許
容
さ
れ
る
限
度
を
超
え
た
不
当

な
も
の
で
あ
る
と
き
は
、
裁
量
権
の
行
使
を
誤
つ
た

違
法
の
も
の
で
あ
る
こ
と
を
免
れ
な
い
と
い
う
べ
き

で
あ
る
」
と
判
示
し
た
。

⑶　

そ
し
て
、
昭
和
48
年
判
決
は
、「
同
法
28
条

１
項
３
号
所
定
の
処
分
事
由
に
つ
い
て
み
る
に
、
同

号
に
い
う「
そ
の
職
に
必
要
な
適
格
性
を
欠
く
場
合
」

と
は
、
当
該
職
員
の
簡
単
に
矯
正
す
る
こ
と
の
で
き

な
い
持
続
性
を
有
す
る
素
質
、
能
力
、
性
格
等
に
基

因
し
て
そ
の
職
務
の
円
滑
な
遂
行
に
支
障
が
あ
り
、

ま
た
は
支
障
を
生
ず
る
高
度
の
蓋
然
性
が
認
め
ら
れ

る
場
合
を
い
う
も
の
と
解
さ
れ
る
が
、
こ
の
意
味
に

お
け
る
適
格
性
の
有
無
は
、
当
該
職
員
の
外
部
に
あ

ら
わ
れ
た
行
動
、
態
度
に
徴
し
て
こ
れ
を
判
断
す
る

ほ
か
は
な
い
」、「
そ
の
場
合
、
個
々
の
行
為
、
態
度

に
つ
き
、
そ
の
性
質
、
態
様
、
背
景
、
状
況
等
の
諸

般
の
事
情
に
照
ら
し
て
評
価
す
べ
き
こ
と
は
も
ち
ろ

ん
、
そ
れ
ら
一
連
の
行
動
、
態
度
に
つ
い
て
は
相
互

に
有
機
的
に
関
連
づ
け
て
こ
れ
を
評
価
す
べ
く
、
さ

ら
に
当
該
職
員
の
経
歴
や
性
格
、
社
会
環
境
等
の
一

般
的
要
素
を
も
考
慮
す
る
必
要
が
あ
り
、
こ
れ
ら
諸

般
の
要
素
を
総
合
的
に
検
討
し
た
う
え
、
当
該
職
に

要
求
さ
れ
る
一
般
的
な
適
格
性
の
要
件
と
の
関
連
に

お
い
て
こ
れ
を
判
断
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ

る
」
と
判
示
し
た
。

⑷　

さ
ら
に
、
昭
和
48
年
判
決
は
、「
ひ
と
し
く

適
格
性
の
有
無
の
判
断
で
あ
つ
て
も
、
分
限
処
分
が

降
任
で
あ
る
場
合
と
免
職
で
あ
る
場
合
と
で
は
、
前

者
が
そ
の
職
員
が
現
に
就
い
て
い
る
特
定
の
職
に
つ

い
て
の
適
格
性
で
あ
る
の
に
対
し
、後
者
の
場
合
は
、

現
に
就
い
て
い
る
職
に
限
ら
ず
、
転
職
の
可
能
な
他

の
職
を
も
含
め
て
こ
れ
ら
す
べ
て
の
職
に
つ
い
て
の

適
格
性
で
あ
る
点
に
お
い
て
適
格
性
の
内
容
要
素
に

相
違
が
あ
る
の
み
な
ら
ず
、そ
の
結
果
に
お
い
て
も
、

降
任
の
場
合
は
単
に
下
位
の
職
に
降
る
に
と
ど
ま
る

の
に
対
し
、
免
職
の
場
合
に
は
公
務
員
と
し
て
の
地

位
を
失
う
と
い
う
重
大
な
結
果
に
な
る
点
に
お
い
て

大
き
な
差
異
が
あ
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
免
職
の
場

合
に
お
け
る
適
格
性
の
有
無
の
判
断
に
つ
い
て
は
、

特
に
厳
密
、
慎
重
で
あ
る
こ
と
が
要
求
さ
れ
る
の
に

対
し
、
降
任
の
場
合
に
お
け
る
適
格
性
の
有
無
に
つ

い
て
は
、
公
務
の
能
率
の
維
持
お
よ
び
そ
の
適
正
な

運
営
の
確
保
の
目
的
に
照
ら
し
て
裁
量
的
判
断
を
加

え
る
余
地
を
比
較
的
広
く
認
め
て
も
差
支
え
な
い
も

の
と
解
さ
れ
る
」
と
判
示
し
た
。

２　

本
件
第
一
審
判
決
及
び
本
件
原
審
判
決

⑴　

本
件
第
一
審
判
決
及
び
本
件
控
訴
審
判
決

は
、
昭
和
48
年
判
決
を
引
用
す
る
こ
と
で
、
昭
和
48

年
判
決
の
示
し
た
枠
組
み
に
従
っ
て
、
本
件
処
分
の

適
法
性
に
関
す
る
判
断
を
行
っ
た
も
の
で
あ
る
と
思

わ
れ
る
。

⑵　

も
っ
と
も
、
昭
和
48
年
判
決
の
示
し
た
判
断

枠
組
み
は
、「
合
理
性
を
も
つ
判
断
と
し
て
許
容
さ

れ
る
限
度
を
超
え
た
不
当
な
も
の
で
あ
る
か
ど
う

か
」を
判
断
の
対
象
と
す
る
も
の
で
あ
る
の
に
対
し
、

本
件
第
一
審
判
決
は
、「
原
告
に
免
職
を
相
当
と
す

る
ほ
ど
の
適
格
性
の
欠
如
が
あ
る
と
ま
で
は
認
め
ら

れ
な
い
」
と
判
示
し
て
お
り
、
適
格
性
の
欠
如
の
有

無
そ
れ
自
体
を
判
断
の
対
象
と
し
て
い
る
も
の
の
よ

う
に
も
読
め
る
。

⑶　

ま
た
、
本
件
控
訴
審
判
決
は
、「
被
控
訴
人

の
消
防
吏
員
と
し
て
の
適
格
性
（
能
力
、
資
質
、
性

格
）に
は
問
題
が
あ
る
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
か
ら
、

被
控
訴
人
が
相
応
の
重
い
分
限
処
分
を
受
け
る
の
は

避
け
ら
れ
な
い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
」
と
判
示
し
つ

つ
、「
被
控
訴
人
を
分
限
免
職
処
分
と
す
る
の
は
重

き
に
失
す
る
と
い
う
べ
き
で
あ
り
」
と
判
示
し
て
い

る
こ
と
か
ら
す
る
と
、
昭
和
48
年
判
決
の
「
免
職
の

場
合
に
お
け
る
適
格
性
の
有
無
の
判
断
に
つ
い
て

は
、
特
に
厳
密
、
慎
重
で
あ
る
こ
と
が
要
求
さ
れ
る
」
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と
の
判
示
部
分
を
、
こ
と
さ
ら
に
重
視
し
て
判
断
を

行
っ
た
も
の
の
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

３　

本
件
最
高
裁
判
決

昭
和
48
年
判
決
の
う
ち
、
前
記
１
⑷
の
判
示
部
分

は
、
免
職
処
分
の
適
法
性
の
判
断
へ
の
当
て
は
め
を

前
提
と
し
て
判
示
さ
れ
た
も
の
で
は
な
く
、
降
任
処

分
の
適
法
性
の
判
断
へ
の
当
て
は
め
を
前
提
と
し
て

判
示
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
す
る
と
、
同
判

示
部
分
を
抽
象
化
し
て
、
そ
の
ま
ま
免
職
処
分
の
適

法
性
の
判
断
に
当
て
は
め
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
に

つ
い
て
は
、
必
ず
し
も
明
確
で
は
な
か
っ
た
よ
う
に

思
わ
れ
る
。

こ
れ
に
対
し
、
本
件
最
高
裁
判
決
は
、
免
職
処
分

の
適
法
性
へ
の
当
て
は
め
を
前
提
と
し
て
、
前
述
の

と
お
り
、
昭
和
48
年
判
決
を
参
照
と
し
て
、「
地
方

公
務
員
法
28
条
に
基
づ
く
分
限
処
分
に
つ
い
て
は
、

任
命
権
者
に
一
定
の
裁
量
権
が
認
め
ら
れ
る
も
の

の
、
そ
の
判
断
が
合
理
性
を
持
つ
も
の
と
し
て
許
容

さ
れ
る
限
度
を
超
え
た
も
の
で
あ
る
場
合
に
は
、
裁

量
権
の
行
使
を
誤
っ
た
違
法
の
も
の
で
あ
る
こ
と
を

免
れ
な
い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。
そ
し
て
、
免
職
の

場
合
に
は
公
務
員
と
し
て
の
地
位
を
失
う
と
い
う
重

大
な
結
果
と
な
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
こ
の
場
合
に

お
け
る
判
断
に
つ
い
て
は
、
特
に
厳
密
、
慎
重
で
あ

る
こ
と
が
要
求
さ
れ
る
も
の
と
解
す
べ
き
で
あ
る
」

と
判
示
し
た
も
の
で
あ
り
、
免
職
処
分
の
適
法
性
に

関
す
る
判
断
の
枠
組
み
を
明
確
に
示
し
た
も
の
で
あ

る
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。

第
８　

行
政
実
務
に
与
え
る
影
響
等
に

つ
い
て

１　

消
防
組
織
等
に
お
け
る
特
殊
な
職
場
環
境
の
存

在
に
つ
い
て

⑴　

本
件
第
１
審
判
決
は
、
本
件
暴
行
等
に
つ
い

て
、「
被
告
の
消
防
組
織
に
お
け
る
独
特
な
職
場
環

境
を
背
景
と
し
て
継
続
さ
れ
た
も
の
と
い
う
べ
き
で

あ
る
」
と
判
示
し
、
本
件
処
分
は
違
法
で
あ
る
と
し

た
。
こ
れ
に
対
し
、
本
件
最
高
裁
判
決
は
、「
本
件

処
分
が
裁
量
権
の
行
使
を
誤
っ
た
違
法
な
も
の
で
あ

る
と
い
う
こ
と
は
で
き
な
い
。
そ
し
て
、
こ
の
こ
と

は
、
上
告
人
の
消
防
組
織
に
お
い
て
上
司
が
部
下
に

対
し
て
厳
し
く
接
す
る
傾
向
等
が
あ
っ
た
と
し
て
も

何
ら
変
わ
る
も
の
で
は
な
い
」
と
判
示
し
、
の
み
な

ら
ず
、「
本
件
各
行
為
に
よ
り
上
告
人
の
消
防
組
織

の
職
場
環
境
が
悪
化
す
る
と
い
っ
た
影
響
は
、
公
務

の
能
率
の
維
持
の
観
点
か
ら
看
過
し
難
い
も
の
で
あ

り
、
特
に
消
防
組
織
に
お
い
て
は
、
職
員
間
で
緊
密

な
意
思
疎
通
を
図
る
こ
と
が
、
消
防
職
員
や
住
民
の

生
命
や
身
体
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
に
重
要
で
あ

る
」
と
判
示
し
た
。

⑵　

行
政
庁
に
お
い
て
は
、
消
防
組
織
等
の
特
殊

な
職
場
環
境
の
存
在
す
る
場
合
で
あ
っ
て
も
、「
職

員
間
で
緊
密
な
意
思
疎
通
を
図
る
こ
と
」
を
阻
害
す

る
行
為
（
パ
ワ
ハ
ラ
に
該
当
す
る
行
為
を
含
む
。）

に
つ
い
て
は
、
適
宜
に
適
切
な
指
導
等
を
行
う
こ
と

が
求
め
ら
れ
る
も
の
で
あ
り
、
特
殊
な
職
場
環
境
の

存
在
を
理
由
と
し
て
、
黙
認
す
る
よ
う
な
対
応
を
と

る
こ
と
は
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
も
の
で
あ
る
と
考
え

ら
れ
る
。

２　

パ
ワ
ハ
ラ
行
為
等
を
防
止
す
る
た
め
の
一
般
的

及
び
個
別
的
な
指
導
等
に
つ
い
て

⑴　

本
件
第
１
審
判
決
は
、「
被
告
が
原
告
に
対

し
て
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
に
関
す
る
研
修
等
の
機
会
を
付

与
し
た
形
跡
も
見
当
た
ら
な
い
」
と
判
示
し
、
本
件

原
審
判
決
は
、「
被
控
訴
人
に
パ
ワ
ハ
ラ
行
為
の
防

止
の
動
機
付
け
を
さ
せ
る
よ
う
な
教
育
指
導
や
研
修

等
を
、
控
訴
人
が
具
体
的
に
行
っ
た
事
実
は
う
か
が

わ
れ
な
い
」、「
本
件
処
分
を
行
う
に
当
た
り
被
控
訴

人
の
改
善
可
能
性
の
有
無
、
程
度
が
十
分
に
考
慮
さ

れ
た
か
疑
問
な
し
と
し
な
い
」
と
判
示
し
た
。
こ
れ

に
対
し
、
本
件
最
高
裁
判
決
は
、「
本
件
各
行
為
の

頻
度
等
も
考
慮
す
る
と
、
上
記
性
格
を
簡
単
に
矯
正

す
る
こ
と
は
で
き
ず
、
指
導
の
機
会
を
設
け
る
な
ど

し
て
も
改
善
の
余
地
が
な
い
と
み
る
こ
と
に
も
不
合

理
な
点
は
見
当
た
ら
な
い
」
と
判
示
し
た
。

⑵　

こ
の
点
に
関
し
、
本
件
と
同
様
の
消
防
職
員

に
対
す
る
分
限
免
職
処
分
の
適
法
性
が
争
わ
れ
た
事

案
に
お
い
て
、
福
岡
地
方
裁
判
所
令
和
４
年
７
月
29

日
判
決
（
判
例
秘
書
搭
載
）
は
、
人
事
院
規
則
11
―
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４
（
職
員
の
身
分
保
障
）
第
７
条
、「
人
事
院
規
則

11
―
４
の
運
用
に
つ
い
て
（
昭
和
54
年
12
月
28
日
任

企
―
５
４
８
）」
と
題
す
る
通
知
を
挙
げ
た
上
で
、

地
公
法
第
28
条
第
１
項
第
３
号
の
該
当
性
判
断
に
つ

い
て
、「
人
事
院
通
知
の
趣
旨
に
照
ら
し
、
適
格
性

の
欠
如
の
有
無
を
判
断
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
上
司

等
が
注
意
又
は
指
導
を
繰
り
返
し
行
っ
た
か
、
職
員

の
矯
正
を
目
的
と
し
た
研
修
の
受
講
を
命
じ
た
か
な

ど
、
職
員
の
矯
正
の
た
め
に
必
要
と
認
め
る
措
置
が

と
ら
れ
た
か
否
か
と
い
う
観
点
か
ら
も
慎
重
に
検
討

す
る
必
要
が
あ
る
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。」
と
判
示

し
て
、
当
該
分
限
免
職
処
分
は
違
法
で
あ
る
と
し
た

（
た
だ
し
、
控
訴
審
に
当
た
る
福
岡
高
等
裁
判
所
令

和
５
年
６
月
８
日
判
決
（
判
例
秘
書
搭
載
）
は
、
本

件
最
高
裁
判
決
の
判
断
枠
組
み
等
に
従
い
、
上
記
福

岡
地
方
裁
判
所
判
決
を
取
り
消
し
た
。）。

⑶　

人
事
院
規
則
11
―
４
（
職
員
の
身
分
保
障
）

第
７
条
第
１
項
及
び
同
条
第
４
項
に
は
、「
指
導
そ

の
他
の
人
事
院
が
定
め
る
措
置
を
行
つ
た
に
も
か
か

わ
ら
ず
」
と
の
文
言
が
定
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
、

前
記
の
「
指
導
そ
の
他
の
人
事
院
が
定
め
る
措
置
」

は
、
職
員
に
対
し
、
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
行
為
等

の
違
法
性
を
認
識
さ
せ
、
か
か
る
行
為
に
及
ぶ
こ
と

を
思
い
止
ま
ら
せ
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ

る
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
点
、
本
件
職
員
は
、
分
隊

長
心
得
、
分
隊
長
、
副
小
隊
長
、
小
隊
長
を
歴
任
し

た
立
場
に
あ
る
者
で
あ
り
、
パ
ワ
ハ
ラ
行
為
を
防
止

す
る
た
め
の
一
般
的
及
び
個
別
的
な
指
導
等
を
受
け

る
ま
で
も
な
く
、
パ
ワ
ハ
ラ
行
為
の
違
法
性
を
十
分

に
認
識
す
る
と
と
も
に
、
む
し
ろ
、
か
か
る
行
為
の

発
生
を
防
ぐ
べ
き
立
場
に
あ
っ
た
も
の
で
あ
る
と
考

え
ら
れ
る
。
さ
ら
に
、
本
件
暴
行
等
が
「
長
期
間
に

わ
た
る
悪
質
で
社
会
常
識
を
欠
く
一
連
の
行
為
」
と

評
価
さ
れ
る
も
の
で
あ
っ
た
こ
と
も
合
わ
せ
る
と
、

本
件
処
分
の
適
法
性
を
考
え
る
に
当
た
っ
て
、
事
前

の
指
導
等
の
有
無
を
、
こ
と
さ
ら
に
重
視
す
る
こ
と

は
相
当
で
は
な
い
も
の
と
考
え
ら
れ
る
（
な
お
、
前

記
福
岡
地
方
裁
判
所
判
決
の
事
例
に
お
け
る
職
員

も
、
本
件
職
員
と
同
様
の
立
場
に
あ
っ
た
も
の
で
あ

る
。）。

⑷　

他
方
で
、
行
政
庁
に
お
い
て
は
、
一
般
的
に

は
、「
指
導
そ
の
他
の
人
事
院
が
定
め
る
措
置
」
に

準
じ
た
指
導
等
を
行
う
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
も
の
で

あ
る
と
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
り
、
パ
ワ
ハ
ラ
行
為
を

防
止
す
る
た
め
の
一
般
的
及
び
個
別
的
な
指
導
等
の

不
足
が
な
い
よ
う
に
対
応
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る

も
の
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

３　

他
の
職
員
に
対
す
る
処
分
と
の
均
衡
に
つ
い
て

⑴　

本
件
原
審
判
決
は
、「
被
控
訴
人
以
外
の
者

に
よ
る
パ
ワ
ハ
ラ
行
為
と
処
分
の
均
衡
が
図
れ
て
い

る
の
か
に
つ
い
て
も
疑
問
な
し
と
し
な
い
」
と
判
示

し
た
。
こ
れ
に
対
し
、
本
件
最
高
裁
判
決
は
、
明
示

的
な
判
断
は
示
し
て
い
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

⑵　

本
件
に
お
い
て
は
、
本
件
職
員
の
ほ
か
に
、

「
長
期
間
に
わ
た
る
悪
質
で
社
会
常
識
を
欠
く
一
連

の
行
為
」
と
評
価
さ
れ
る
部
下
に
対
す
る
暴
行
等
を

繰
り
返
し
て
い
た
職
員
の
存
在
は
認
定
さ
れ
て
い
な

い
の
で
あ
る
か
ら
、
他
の
職
員
に
対
す
る
均
衡
に
つ

い
て
論
じ
る
ま
で
の
こ
と
は
な
か
っ
た
も
の
と
思
わ

れ
る
。

⑶　

行
政
庁
に
お
い
て
は
、
職
員
に
対
す
る
分
限

処
分
等
を
行
う
に
当
た
り
、
平
等
取
扱
い
の
原
則
に

基
づ
き
、
他
の
職
員
に
対
す
る
処
分
等
と
の
均
衡
を

考
え
る
必
要
が
あ
る
こ
と
に
変
わ
り
は
な
い
も
の
で

あ
る
。

４　

報
復
の
示
唆
等
に
つ
い
て

⑴　

本
件
第
１
審
判
決
及
び
本
件
原
審
判
決
は
、

本
件
職
員
に
よ
る
報
復
の
示
唆
等
の
言
動
に
つ
い
て

は
、
特
に
言
及
し
て
い
な
い
。
こ
れ
に
対
し
、
本
件

最
高
裁
判
決
は
、
前
述
の
と
お
り
、「
本
件
各
行
為

の
中
に
は
、
被
上
告
人
の
行
為
を
上
司
等
に
報
告
す

る
者
へ
の
報
復
を
示
唆
す
る
発
言
等
も
含
ま
れ
て
お

り
、
現
に
報
復
を
懸
念
す
る
消
防
職
員
が
相
当
数
に

上
る
こ
と
等
か
ら
し
て
も
、
被
上
告
人
を
消
防
組
織

内
に
配
置
し
つ
つ
、
そ
の
組
織
と
し
て
の
適
正
な
運

営
を
確
保
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
と
い
え
る
。」

と
判
示
し
た
。

⑵　

報
復
の
示
唆
等
の
言
動
は
、「
職
員
間
で
緊

密
な
意
思
疎
通
を
図
る
こ
と
」を
阻
害
す
る
行
為（
パ
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ワ
ハ
ラ
に
該
当
す
る
行
為
を
含
む
。）
の
発
覚
自
体

を
免
れ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
組
織
に
お
け
る

ガ
バ
ナ
ン
ス
そ
の
も
の
に
影
響
を
及
ぼ
す
も
の
で
あ

る
。
し
た
が
っ
て
、
か
か
る
行
為
が
看
過
さ
れ
る
こ

と
は
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
も
の
で
あ
る
し
、
行
政
庁

に
お
い
て
は
、
か
か
る
行
為
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
の

教
育
、
指
導
等
を
行
う
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
も
の
で

あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

５　

懲
戒
免
職
処
分
と
の
関
係
に
つ
い
て

⑴　

本
件
は
分
限
免
職
処
分
の
適
法
性
が
争
わ
れ

た
事
案
で
あ
る
が
、
行
政
庁
に
お
い
て
は
、
処
分
に

当
た
り
、
分
限
免
職
処
分
と
す
る
か
、
懲
戒
免
職
処

分
と
す
る
か
、
そ
の
選
択
を
考
え
る
と
い
う
場
面
が

生
じ
る
こ
と
も
あ
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

⑵　

こ
の
点
、
国
家
公
務
員
に
対
す
る
懲
戒
処
分

に
関
す
る
「
懲
戒
処
分
の
指
針
に
つ
い
て
」
と
題
す

る
人
事
院
事
務
総
長
発
の
通
知
（
平
成
12
年
３
月
31

日
職
職
―
68
、
令
和
２
年
４
月
１
日
職
審
―
１
３
１
）

に
は
、「
免
職
」
と
す
る
場
合
の
「
標
準
例
」
が
挙

げ
ら
れ
て
い
る
が
、他
方
で
、「
基
本
事
項
」
と
し
て
、

「
個
別
の
事
案
の
内
容
に
よ
っ
て
は
、
標
準
例
に
掲

げ
る
処
分
の
種
類
以
外
と
す
る
こ
と
も
あ
り
得
る
と

こ
ろ
で
あ
る
」
と
し
て
、「
例
え
ば
、
標
準
例
に
掲

げ
る
処
分
の
種
類
よ
り
重
い
も
の
と
す
る
こ
と
が
考

え
ら
れ
る
場
合
と
し
て
、
①
非
違
行
為
の
動
機
若
し

く
は
態
様
が
極
め
て
悪
質
で
あ
る
と
き
又
は
非
違
行

為
の
結
果
が
極
め
て
重
大
で
あ
る
と
き
、
②
非
違
行

為
を
行
っ
た
職
員
が
管
理
又
は
監
督
の
地
位
に
あ
る

な
ど
そ
の
職
責
が
特
に
高
い
と
き
、
③
非
違
行
為
の

公
務
内
外
に
及
ぼ
す
影
響
が
特
に
大
き
い
と
き
、
④

過
去
に
類
似
の
非
違
行
為
を
行
っ
た
こ
と
を
理
由
と

し
て
懲
戒
処
分
を
受
け
た
こ
と
が
あ
る
と
き
、
⑤
処

分
の
対
象
と
な
り
得
る
複
数
の
異
な
る
非
違
行
為
を

行
っ
て
い
た
と
き
が
あ
る
」
と
さ
れ
て
い
る
。

⑶　

し
た
が
っ
て
、
前
記
通
知
に
準
じ
る
と
し
て

も
、
本
件
に
お
い
て
は
、「
標
準
例
に
掲
げ
る
処
分

の
種
類
よ
り
重
い
も
の
と
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る

場
合
」
に
該
当
す
る
も
の
と
し
て
、
本
件
職
員
に
対

す
る
懲
戒
免
職
処
分
を
考
え
る
余
地
も
な
い
で
は
な

か
っ
た
よ
う
に
も
思
わ
れ
る
。

⑷　

な
お
、
参
考
と
し
て
、
最
高
裁
判
所
第
二
小

法
廷
昭
和
60
年
５
月
20
日
判
決
（
最
高
裁
判
所
裁
判

集
民
事 
１
４
５
号
21
頁
）
は
、
国
公
法
第
82
条
所

定
の
戒
告
等
の
懲
戒
処
分
と
人
事
院
規
則
11
―
４

（
職
員
の
身
分
保
障
）
第
９
条
に
基
づ
く
条
件
付
採

用
期
間
中
の
職
員
に
対
す
る
免
職
処
分
と
の
関
係
に

つ
い
て
、「
前
記
の
二
つ
の
処
分
の
性
質
は
本
質
的

に
異
な
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
条
件
附
採
用
期
間
中

の
職
員
に
義
務
違
反
行
為
が
あ
つ
た
場
合
、
処
分
権

者
と
し
て
は
、
当
該
職
員
に
対
し
、
法
82
条
所
定
の

免
職
処
分
以
外
の
懲
戒
処
分
を
す
る
と
同
時
に
、
そ

れ
以
前
の
勤
務
実
績
を
も
併
せ
考
慮
す
る
こ
と
に
よ

り
そ
の
官
職
に
引
き
続
き
任
用
し
て
お
く
こ
と
が
適

当
で
な
い
と
認
め
た
と
き
は
、
規
則
９
条
に
基
づ
き

免
職
処
分
を
す
る
こ
と
も
で
き
れ
ば
、必
要
に
応
じ
、

右
の
免
職
処
分
を
留
保
し
て
と
り
あ
え
ず
懲
戒
処
分

を
す
る
に
と
ど
め
、
そ
の
勤
務
実
績
を
も
考
慮
に
入

れ
た
う
え
そ
の
適
格
性
の
有
無
を
判
断
す
る
こ
と
も

で
き
る
と
い
う
べ
き
で
あ
る
」
と
判
示
し
て
い
る
こ

と
を
付
言
す
る
。

⑸　

ま
た
、
参
考
と
し
て
、
最
高
裁
判
所
第
三
小

法
廷
令
和
４
年
６
月
14
日
判
決
（
最
高
裁
判
所
裁
判

集
民
事
２
６
８
号
23
頁
）
は
、
消
防
職
員
に
対
す
る

停
職
６
月
の
懲
戒
処
分
に
つ
い
て
、「
停
職
６
月
と

い
う
第
２
処
分
の
量
定
を
し
た
消
防
長
の
判
断
は
、

懲
戒
の
種
類
に
つ
い
て
は
も
と
よ
り
、
停
職
期
間
の

長
さ
に
つ
い
て
も
社
会
観
念
上
著
し
く
妥
当
を
欠
く

も
の
で
あ
る
と
は
い
え
ず
、
懲
戒
権
者
に
与
え
ら
れ

た
裁
量
権
の
範
囲
を
逸
脱
し
、
又
は
こ
れ
を
濫
用
し

た
も
の
と
い
う
こ
と
は
で
き
な
い
。」
と
判
示
し
て

い
る
こ
と
を
付
言
す
る
。


